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PRESENTACION DEL SENOR MINISTRO

la Escuela de Doctrina Conjunta se le reconoce como base

fundamental para el desarrollo de los patrones doctrina-

les que rigen el accionar operacional de las Fuerzas Ar-
madas, a través de su trabajo tesonero, con el que cumple un
curriculo que integra los niveles medios de toma de decisiones de
la institucion.

En los resumenes de investigacién de las diferentes escuelas de
posgrado, que se publican en estos “Compendios de Doctrina Con-
junta”, se revela el avance que se produce de manera sistematica
en las instituciones académicas de las Fuerzas Armadas, en las
cuales se hacen aportes significativos a la educaciény a la inves-
tigacion en el drea de la Seguridad y la Defensa.

Esta recopilacidn, que integra 47 trabajos, aborda distintos temas
concernientes a los planes de acciones conjuntas en operaciones
militares y sus roles, a través del desarrollo de propuestas inves-
tigativas que tiendan a garantizar la Seguridad y la Defensa de la
nacion.

El andlisis de tépicos relacionados con los estudios comparativos
efectuados sobre diversos aspectos de las Fuerzas Armadas, las
evaluaciones de las nuevas amenazas y las propuestas novedosas
para la organizaciéon y desarrollo de la institucidon dotan de mucho
valor esta publicacién que servira de consulta a estudiantes y do-
centes vinculados a las disciplinas mencionadas.

La divulgacidon de estas monografias demuestran un firme com-
promiso con el cumplimiento de los objetivos y lineamientos del
Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de Defensa, pues
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ademas de que los trabajos se relacionan con temas vitales como
la Seguridad y Defensa de la nacidn, estan enfocados en el forta-
lecimiento institucional, ambito en el que tiene gran relevancia la
capacitacion y el entrenamiento del personal, a fin de que pueda
integrarse de una manera mas efectiva al desempeno de tareas
vitales cuando le toque dirigir las unidades militares.

Deseamos que este compendio sea valorado por el personal, pues
sin dudas nos ayudara a ser mucho mas proactivos para proteger a
la poblacién dominicana.

RUBEN DARIO PAULINO SEM
Teniente General, ERD
Ministro de Defensa



PALABRAS DEL SENOR RECTOR

| Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo

Duarte y Diez” (INSUDE), se enaltece y afianza su area in-

vestigativa con la segunda edicién de los Compendios de In-
vestigaciones. Estos trabajos se han constituido en una fuente de
conocimientos que sirve de consulta, tanto a estudiantes como a
personal docente y egresados de los programas que se desarrollan
en el Instituto.

Esta nueva edicion de publicaciones de Compendios de Investiga-
ciones de las Escuelas de Posgrado del Instituto Superior para la
Defensa donde recoge los hallazgos mas importantes de los traba-
jos monograficos y tesis desarrollados por los estudiantes duran-
te un periodo académico. Este modelo asume una estructura que
permite conocer los temas y objetivos de las investigaciones, la
estructura en resumen los aspectos relevantes y las conclusiones.

Los estudios militares, navales y aeronauticos en el campo de la
toma de decisiones, asi como la Maestria en Seguridad y Defensa
y la Especialidad en Derechos Humanos y Geopolitica, muestran su
madurez intelectual con los significativos aportes que representan
estos resumenes, donde se verifican hallazgos importantes para
el desarrollo del quehacer institucional y que sirven de base a la
formulacion de patrones y enfoques doctrinales.

Las demandas de los nuevos tiempos exigen una inmensidad de
conocimientos para poder abordar los desafios de la actualidad.
Estos volumenes contribuyen a enriquecer el acervo cultural y
cientifico, a la vez que proyectan las necesidades de adaptaciéon y
mejora de las Fuerzas Armadas y de la Seguridad y la Defensa, en
el orden conceptual, estratégico, operacional y tactico.
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El equipo editorial del INSUDE, junto a las Escuelas de Graduados
y Academias Militares, asi como los estudiantes y docentes que
desarrollaron y participaron de esta versidn, deben sentirse re-
gocijados por este gran logro. Es una forma de afianzarnos como
Institucion de Educacién Superior con estandares de calidad ade-
cuados a las exigencias de las autoridades educativas. Un ejemplo
mas del dominio que proyecta el Sistema de Educacidn Superior
de las Fuerzas Armadas a través del INSUDE.

VALERIO ANTONIO GARCIA REYES
General de Brigada ERD

Rector del Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE)



INTRODUCCION

Estar en la vanguardia del conocimiento en estos tiempos, cons-
tituye una tarea ineludible para toda Institucién de Educacion Su-
perior, la busqueda de soluciones a los problemas, la comprensién
de los acontecimientos, los avances de proyectos innovadores con
miras a producir mejoras para el cumplimiento de las metas, son
puntos determinantes en la ecuacion del desarrollo de la nacién.
En tal sentido la Educacién Superior amparada en la ley 139-01 de
Educacidn Ciencia y Tecnologia, acciona con el objetivo de cumplir
la misidn de hacer investigaciones cientificas, innovar en el campo
de la tecnologia con invenciones que se relacionan a las capacida-
des disponibles para poder alcanzar el desarrollo sostenible que
debe tener la sociedad en sentido macro.

La publicacion periddica de los resimenes de las monografias,
que el INSUDE viene realizando desde el 2013, constituyen uno
de los medio por excelencia para la difusién de las investigacio-
nes concluidas. Basado en ese esquema se ha continuado con los
procesos de compilacion de los trabajos de Monografia de los Ofi-
ciales Superiores cursantes de la Especialidad en Comando y Esta-
do Mayor Conjunto, en esta oportunidad se compilaron los afos
2016-2017 con aportes en el ambito de la Seguridad y Defensa
en propuestas de planes de operacidn, creaciones de programas y
analisis de temas como Micro- trafico, control de consumo de Dro-
gas, ataque de Cyber-Terrorismo, Crimen Organizado, Migracion
Ilegal, Uso de la Fuerza Letal por el Ejército en apoyo a la Seguridad
Publica, la naturaleza de estos temas radica en la actualidad que
representan ellos en estos momentos en la sociedad.
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Las promociones XXXIII y XXXIV de la Especialidad en Comando
y Estado Mayor Conjunto son las que estaran en este volumen |l
que aportara al sistema de Educaciéon Superior Militar y Civil cono-
cimientos sobres los trabajos de investigacion que se elaborar en
nuestras IES militares, para tener una secuencia de estos trabajos
y que sean utilizados como material de consulta, bibliografia y ci-
tas en futuras investigaciones.

ANGEL A. CAMACHO UBIERA

Coronel, ERD (DEM). MA

Director de la Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta
“General de Division Gregorio Luperdn”



Investigaciones Militares - Vol. Il

INVESTIGACIONES 2016

Propuesta para la creacion de un programa de prevencion
sobre el consumo de drogas, en la Jornada Escolar
Extendida del Nivel Secundario, Distrito Escolar 10-04,
Regional 10, Santo Domingo Este.

Sustentado por:
CORONEL LEONARDI A. SANTANA JIMENEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Disefiar un programa de prevencién sobre el consumo de drogas
para los centros educativos del Nivel Secundario en la Jornada Es-
colar Extendida, Distrito Escolar 10-04, Regional 10, Santo Domin-
go Este.

0 Objetivos especificos:

e Investigar sobre la evolucién del consumo de drogas en la
poblacién escolar de Nivel Secundario de Republica Domi-
nicana.

e |dentificar las caracteristicas de las drogas, los efectos y las
causas que generan su uso en las escuelas.

e Describir el marco legal e institucional para la prevencidn
y control del uso de las drogas en Republica Dominicana.

e Elaborar la estructura de un programa de prevencion sobre
el consumo de drogas, para los centros educativos del Nivel
Secundario, de la Jornada Escolar Extendida en Republica
Dominicana.

INVESTIGACIONES 2016
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Compendio de Investigacion de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociones 2016-2017

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los adolescentes de hoy, constituyen el grupo mas vulnerable ante
la problematica de las drogas, a tal punto, que el consumo y expo-
sicién a las mismas alcanza en los jovenes escolarizados proporcio-
nes preocupantes, ademas de que el inicio en estas actividades se
produce a edades cada vez mas tempranas.

A partir del disefio de una investigacién no experimental, aplican-
do el razonamiento deductivo e inductivo sobre el uso de las dro-
gas en la poblacién infantil y adolescente, se ha llevado a cabo
una investigacion de tipo exploratoria y descriptiva, en la que se
ha tomado en cuenta la visién, que sobre las drogas y sus conse-
cuencias tienen los estudiantes del Nivel Medio de la educacién
dominicana.

El objetivo planteado en esta investigacion es disefiar un programa
de prevencién sobre el consumo de drogas para los centros edu-
cativos del Nivel

Secundario en la Jornada Escolar Extendida, Distrito Escolar 10-
04, Regional 10, Santo Domingo Este. Se ha sustentado en cuatro
objetivos especificos que tratan la evolucion del consumo en la
poblacién escolar, las caracteristicas de las drogas, sus efectos y
causas que generan su uso, y el marco legal e institucional de pre-
vencién y control, elementos que sirven de base a la estructura del
programa de prevencién propuesto.

La dependencia al consumo de drogas es un fenémeno multifac-
torial, pues existe una amplia variedad de factores que se asocian
al mismo. De esto resulta que los programas de prevencién tienen
como objetivo comun, fortalecer factores protectores que asegu-
ren el bienestar de los estudiantes ante los posibles riesgos psico-
sociales a los que se enfrentan durante su desarrollo.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado, con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion, por capitulos de la manera siguiente:
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Capitulo I, en esta seccién se tomd como punto de partida
el desarrollo que ha adquirido el fenémeno del microtra-
fico en Republica Dominicana, elemento que se considera
como la puerta de entrada para el consumo de drogas en
la poblacidn escolar. Debido al gran impacto que produce
esta situacion en los nifos, nifas y adolescentes, se han
llevado a cabo estudios nacionales que sirven de base al
Informe del Uso de Drogas en las Américas, realizado por
la Comisién Internacional para el Control del Abuso de Dro-
gas (CICAD), en el que se compara esta situacién en varios
paises de América Latina y el Caribe. Con los resultados de
esos informes se han identificado las repercusiones que
han tenido las drogas en el ambito escolar, asi como los
puntos vulnerables de consumo de drogas que hoy inciden
en la nueva cultura juvenil.

Capitulo I, se presenta una visién contemporanea del
problema de las drogas, cuyas caracteristicas principales
apuntan hacia una mayor concentracién entre los jévenes
de sustancias psicoactivas. Se presta especial atencién a la
prevencion del consumo en las escuelas entendiendo que
la educacidn es un proceso que busca la formacion integral
de los individuos. Los factores de riesgo y proteccién sirven
de referencia para implementar eficazmente programas
preventivos en distintos ambientes. Mediante una encues-
ta aleatoria a una muestra de estudiantes pertenecientes
al Nivel Medio del Distrito Escolar 10-04, de la Regional 10,
Santo Domingo Este, se detectaron los de mayor impacto
en esas escuelas.

Capitulo 1ll, se describe tanto a nivel internacional como
nacional, el marco legal que sustenta las acciones de pre-
vencién del consumo de drogas, basado en las convencio-
nes, tratados, convenios, leyes y acuerdos. Ademas se hace
referencia a la estructura institucional, constituida por los
organismos de control y prevencién, asi como los progra-
mas especializados de asistencia mutua en esa materia.
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Con la finalidad de tener una idea de la labor que realiza el
Estado y sus instituciones en materia de drogas, se realiza-
ron entrevistas a una muestra aleatoria de personas cuyo
desempefio se.

e Capitulo 1V, se desarrolla la propuesta para un programa de
prevencion escolar dentro de la Jornada Escolar Extendida
del Nivel Secundario, la cual, a pesar de estar delimitada al
Distrito Escolar 10-04, Regional 10, Santo Domingo Este, es
de caracter general para todas las escuelas del pais. En este
se incluyen los objetivos de aprendizaje y contenidos pro-
gramaticos para el Primer y Segundo Ciclo del Nivel Medio,
y las competencias que requiere el docente para el trabajo
preventivo de las Drogodependencias.

3. CONCLUSIONES:

El trafico y consumo de drogas ilicitas en Republica Dominicana,
data desde los afos de 1930, época en que salieron a la luz los
primeros hechos que trascendieron a la opinidn publica. Desde en-
tonces, casos recurrentes relacionados con esa actividad llevaron
a las autoridades nacionales a regular mediante normas juridicas
el trafico y uso de drogas narcédticas, y disponer las sanciones per-
tinentes.

Como resultado de la ubicacion estratégica de Republica Domi-
nicana en la regién caribefa y las condiciones fisicas de impacto
gue posee para su desarrollo econdmico, a inicios de la década de
los afios setenta comenzo a constituir una preocupacién para las
autoridades nacionales el hecho de que el pais se utilizara como
puente para el negocio de las drogas. No obstante, ya cimenta-
do este problema en la ciudad de Santo Domingo, el efecto de su
expansion fue irreversible. Entrado el siglo XXI, el pais llegd a ca-
talogarse como uno de los mas importantes puertos de transito
de sustancias ilicitas con la introduccion de cocaina y heroina pro-
venientes de Sudamérica, cuyo destino final es Estados Unidos y
Europa.
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El fendmeno de las drogas produce gran impacto en el dmbito na-
cional, sobre todo por el desarrollo de varias redes de narcomenu-
deo o microtrafico, que van creciendo en la mayoria de los barrios
del pais. A tal punto se ha desarrollado este problema que el co-
mercio de la droga se ha concentrado en las zonas urbanas mas
pobladas de las principales ciudades del pais.

El microtrafico se ha constituido en un fendmeno delictivo cuyo
crecimiento es cada vez mayor, por lo que representa un problema
tanto de salud para la sociedad en general, como también de se-
guridad publica. Sus efectos sociales se equiparan a los del narco-
trafico en gran escala, ya que destruye tanto a las personas como
su entorno, desintegrando familias e incluso grandes sectores de
la sociedad en general.

Las estadisticas aportadas por la Direccion Nacional de Control de
Drogas (DNCD) confirman que las sustancias mas usadas por los
adolescentes son el alcohol y el tabaco, seguidas por la marihua-
na. Informaciones sefialan que afios recientes se ha producido un
aumento en el consumo de cocaina, estimulantes, anfetaminas y
tranquilizantes, para una media de edad de primer consumo de
14 afos. Es importante resaltar que aunque el consumo de una
sustancia no es suficiente para llegar a presentar abuso o depen-
dencia, muchos de estos adolescentes pueden llegar a reunir los
criterios para el diagndstico de trastorno por abuso de sustancias.

De acuerdo a los resultados arrojados en la Encuesta Nacional So-
bre Consumo de Drogas en Estudiantes de 8vo. Curso del Nivel
Basico, y 2do. Y 4to. del Nivel Medio, el 68.3% de los jévenes esco-
lares que han tomado bebidas alcohdlicas lo hizo por primera vez
antes de cumplir los 15 afos y el 10.9% de los escolares ha fuma-
do cigarrillos alguna vez en su vida. Con respecto a las sustancias
controladas, la prevalencia de consumo de marihuana en Republi-
ca Dominicana en relacién con otros paises del Caribe, refleja un
valor inferior a 5% y se destaca un mayor uso entre estudiantes
varones.

En relacion a otros tipos de drogas, se ha identificado en menor
proporcion la prevalencia del consumo de inhalables, cocainas, es-
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timulantes de tipo anfetaminico (ETA) y los tranquilizantes, siendo
estos ultimos en la prevalencia de vida de consumo, la segunda
mas alta entre las sustancias psicoactivas reportadas por los estu-
diantes. Sobre las sustancias estimulantes, el 9.1% de los escolares
afirmé haberlos usado en algin momento de su vida, para una
media de edad de primer consumo los 14 afios.

Hoy dia existe una tendencia cultural cada vez mayor al consumo
de estas sustancias en contextos de fiestas nocturnas, con obje-
to de aumentar los lazos grupales, asi como mejorar y potenciar
las relaciones interpersonales. Por otra parte, las influencias de la
television y el Internet han contribuido a que los jovenes se con-
sideren como parte de una cultura mundial orientada a ver como
normal el consumo de drogas.

Las drogas son sustancias que tienen la capacidad de poder alterar
de algin modo el sistema nervioso central y generar dependen-
cia. Se pueden clasificar en: Psicoactivas depresoras, estimulan-
tes, alucindgenas e inhalantes, cuyos efectos en sentido general
se consideran incompatibles con una buena salud y calificados de
alto riesgo sanitario, social y criminal.

Cada vez mds jovenes en edad adolescente se introducen al mun-
do de las drogas como resultado de la vulnerabilidad a la que se
ven expuestos. En ese sentido, la prevencion del consumo conlleva
establecer medidas con el fin de persuadir a quienes no las usan,
de abstenerse de hacerlo, y de dejarlas, a aquellos que lo hacen.
Las estrategias deben basarse necesariamente en un conocimien-
to objetivo y lo mas riguroso posible debido a su caracter multi-
factorial. Y es en este punto donde se ha sefialado que la mayor
o menor vulnerabilidad de las personas y los grupos depende de
numerosos factores a los que estan mayormente expuestos, los
cuales pueden ser de indole personal, familiar, escolar o social.

Si dichos factores son positivos para el sujeto, se consideran pro-
tectores, por el contrario, los que son perjudiciales se consideran
factores de riesgo. Por tanto, toda intervencion respecto al consu-
mo de drogas debera tomar en cuenta tanto los factores protecto-
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res para fortalecerlos, como los factores de riesgo para disminuir
sus efectos.

En concordancia con la legislacidon nacional y los principios esta-
blecidos en el marco legal internacional, el pais ha implementado
y puesto en marcha proyectos para el control de la expansién del
consumo vy trafico de drogas dirigidos a sectores claves de la po-
blacion. Entre éstos, el Programa de Educacién Preventiva Integral
(PRODEPI), el Programa del Consejo Juvenil Preventivo (COJUPRE),
y el Programa de prevencion en el deporte (PRODEPORTE).

A nivel superior, el pais ha trabajado en la oferta de titulos de for-
macién técnica no profesional en el area de prevencion del consu-
mo, y algunas universidades que ofrecen las carreras de Trabajo
Social y Psicologia incluyen la materia Drogodependencia, con ca-
racter optativo. A nivel de Diplomados universitarios, la Univer-
sidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) ofrece un Diplomado
sobre Drogas, Derecho y Seguridad Ciudadana. Asi también el Mi-
nisterio de Educacién, el Consejo Nacional de Drogas vy el Instituto
Superior de Formacién Docente Salomé Urefa, ejecutan el “Diplo-
mado en Prevencidn de Drogas: Politicas Publicas y Seguridad Ciu-
dadana”.

Se ha institucionalizado en el pais un conjunto de instituciones no
gubernamentales que trabajan en la prevencion de drogas, sus-
tentadas en la

Ley NUm. 26-91 del 15 de octubre de 1991 que faculta al Consejo
Nacional de Drogas a expedir una autorizacién como requisito in-
dispensable para iniciar sus actividades. Califican para esos fines
las instituciones: Casa Abierta, Hogar Crea Dominicano, Inc., Pas-
toral Juvenil Dominicana, Reto a la Juventud, Inc., Ascayd y La Fe,
Proyecto “Vivir Juntos el Desafio de la Droga” de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM), Circulo Juvenil de
Prevencion del Uso de Drogas, Inc., (CIJUPD), Fundacién Fénix, Inc.

Republica Dominicana es un Estado solidario que se acoge y cum-
ple con el compromiso de la Comunidad Internacional para la pre-
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vencién del consumo vy trafico de drogas. Otorga caracter de obli-
gatoriedad a los Tratados Internacionales firmados y ratificados
para esos fines, entre éstos la Convencién Unica sobre estupefa-
cientes de 1961 enmendada por el Protocolo de 1972, el Convenio
sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971, y la Convencién contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988,
puesta en vigor en 1990, en la cual se establece el punto de partida
para concertar a nivel internacional el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por los Estados participantes.

Dentro de los esfuerzos para el control y prevencion del consumo
de drogas, es importante citar a nivel regional, la Declaracidn de
Cartagena (1990) firmada por los paises andinos, la cual respaldd
el desarrollo y expansion de programas de prevencidn integral en
materia de drogas. Asi también, dentro del marco de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), fue aprobada la Estrategia An-
tidrogas en el Hemisferio (1997), concebida como una plataforma
para adoptar soluciones y asumir responsabilidades compartidas.

En adicion a los convenios y acuerdos entre paises para la coopera-
cion en materia de drogas, la Comunidad Internacional ha creado
organismos multilaterales para el control del narcotrafico a nivel
hemisférico tales como la

Comision de Defensa Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD), el Comité de Estupefacientes de las Naciones Uni-
das (CND) y la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes (JIFE).

Sustentado en un marco legal nacional que incluye la Ley Num.
105-87 del 3 de diciembre de 1987. G. O. Num. 9724, Ley Num.
50-88 del 30 de mayo de 1988. G. O. Num. 9735, sobre Drogas y
Sustancias Controladas en Republica Dominicana, Ley Num. 17-95,
del 17 de diciembre de 1995, G. 0. 9916, que introduce modifi-
caciones a la Ley Num. 50-88, y la Ley Num. 72-02 del 7 de junio
del afio 2002, G. O. 10138, sobre Lavado de Activos Provenientes
del Trafico llicito de Drogas, Sustancias Controladas y otras Infrac-
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ciones Graves, los esfuerzos internos se coordinan entre la Direc-
cion Nacional de Control de Drogas (DNCD), el Consejo Nacional
de Drogas (CND), las Fuerzas Armadas y Cuerpos Especializados,
la Policia Nacional y la Procuraduria General de la Republica, para
participar y apoyar las iniciativas internacionales que la UNODC
desarrolla entre los paises de la regidn para el combate al narco-
trafico.

El periodo vital de la adolescencia es complejo y poco homogé-
neo. Se producen cambios en todos los dmbitos de desarrollo con
caracteristicas peculiares, tales como el deseo de experimentar y
afrontar riesgos. De igual modo, se viven situaciones nuevas y se
desarrollan procesos de socializacién en los que se van constru-
yendo nuevas maneras de situarse en la sociedad.

Teniendo como base el hecho de que las leyes que regulan la edu-
cacién dominicana manifiestan la finalidad de favorecer el desa-
rrollo integral de los estudiantes, la propuesta aqui desarrollada
en base a un programa de prevencion sobre el consumo de drogas
tiene como objetivo facilitar la integracién de varias actividades en
las programaciones de aula en la Jornada

Escolar Extendida del Nivel Secundario, con la finalidad de que el
alumnado se concientice sobre las drogas y sus efectos, construya
SUS propios recursos

personales frente al problema del consumo, y aporte a la salud
de los estudiantes en los aspectos bioldgico, psicoldgico y social,
asumiendo un enfoque promocional dentro del marco conceptual
del desarrollo humano y la orientacion educativa.

El programa aqui propuesto a diferencia de otros que existen, se
ha integrado al programa académico escolar. Con esto se busca
fortalecer los lazos de los estudiantes con la escuela y los factores
de proteccion contra el abuso del consumo de drogas en esa po-
blacién tan vulnerable.
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Fuerzas Armadas de Repiiblica Dominicana en apoyo a
las operaciones antidrogas: Andlisis critico.

Sustentado por:
CORONEL JUDY BLASDEMIR PORTES ENCARNACION, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Examinar las operaciones de las Fuerzas Armadas en apoyo al
combate del narcotrafico.

0 Objetivos especificos:

e Mostrar el Marco Legal de las Fuerzas Armadas dominica-
nas en su lucha contra el narcotrafico y actividades conexas.

¢ |dentificar la situacion geografica de Republica Dominica-
na.

e Explicar la transnacionalidad del delito del narcotrafico
como amenaza para la seguridad nacional de Republica
Dominicana.

e Revisar las operaciones que lleva a cabo Republica Domini-
cana contra el narcotrafico.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La lucha contra el narcotrafico en Republica Dominicana ha sido
tenaz. Indudablemente, el narcotrafico hoy representa una de las
mayores amenazas a la estabilidad y soberania de las naciones, ya
gue el mismo es un crimen que ha alcanzado la categoria de trans-
nacional, y representa una amenaza mundial.
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Republica Dominicana proporciona un lugar ideal para el almace-
namiento y trasbordo de drogas provenientes de América del Sur,
pues la ruta principal ha sido por aire, la costa sureste es utilizada
por los traficantes para arrojar la droga desde pequefios aviones.
A sélo 350 millas de Colombia en su punto mas cercano, el pais
se encuentra dentro del alcance de los aviones pequefios. Otros
aviones que parten desde Venezuela recorren la frontera con Haiti
0 un terreno montafioso ubicado entre Bani y Barahona, y luego
dejan caer drogas en las regiones norte y oeste de Republica Do-
minicana.

Las Fuerzas Armadas constituyen la principal institucion encarga-
da de salvaguardar las costas, aguas territoriales de la Republi-
ca, proteger el trafico maritimo, las industrias maritimas legales,
haciendo respetar sus acciones e intereses, combatir la pirateria,
viajes ilegales, controlar y hacer respetar las disposiciones sobre
navegacion, comercio y pesca y los tratados internacionales.

Como nacién organizada y que camina hacia el fortalecimiento de
sus instituciones, Republica Dominicana, ha venido articulando
acciones militares a través de las Fuerzas Armadas y otras agen-
cias, que en coordinacion con la institucidn antinarcéticos de los
Estados Unidos de América, libran una batalla frontal contra este
flagelo.

Para esta labor el Estado dominicano cuenta con la Direccion Na-
cional de Control de Drogas (DNCD), creada por el articulo 10 de
la Ley No. 50-88 d/f 30 de mayo de 1988, quedando integrada por
miembros de todas las ramas de las Fuerzas Armadas y en cuyos
hombros descansa la responsabilidad de materializar todo un
conjunto de acciones en la geografia de Republica Dominicana,
de acuerdo al mandato recibido por dicho articulo en sus incisos
a) hasta la i); siendo ademds contacto y representante de la IN-
TERPOL y cualquier otro organismo internacional, en materia de
programas de control internacional de drogas y sustancias contro-
ladas.

INVESTIGACIONES 2016

[31]




Compendio de Investigacion de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociones 2016-2017

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedé estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, contiene el desglose del marco legal que so-
porta cada una de las operaciones de las Fuerzas Armadas
dominicanas, en el combate al narcotrafico, describiendo
cada uno de sus roles.

e Capitulo Il, abordara la situacién geografica de Republica
Dominicana en el Caribe y los intereses de la nacion para
mantener la Seguridad y Defensa.

e Capitulo Ill, contiene aspectos conceptuales acerca del nar-
cotrafico como amenaza a la seguridad nacional, y sobre
todo, las caracteristicas y los efectos de este flagelo.

e Por ultimo, Capitulo IV, aborda los aspectos concernien-
tes a las operaciones militares materializadas en territorio
nacional, a partir de los recursos materiales y econdmicos
pertinentes para el éxito de éstas.

3. CONCLUSIONES:

Como nacién organizada y que camina hacia el fortalecimiento de
sus instituciones, Republica Dominicana, ha venido articulando ac-
ciones militares a través de las Fuerzas Armadas y otras agencias,
que en coordinacion con la agencia antinarcoticas de los Estados
Unidos de América, libran una batalla frontal contra este flagelo.

El marco legal que da soporte, legaliza y hace recaer responsabi-
lidades especificas relativas a la defensa y seguridad del territorio
de Republica Dominicana, en las Fuerzas Armadas y en cada uno
de los organismos y agencias locales, pertenecientes a las Fuerzas
de Tareas Conjuntas, tales como la Direccion Nacional de Control
de Drogas, el DEPROSER, el CESAC, DNI, conjuntamente con la
Constitucion dominicana, se constituyen en el aval por excelencia
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para que el pais pueda llevar a cabo de manera eficiente las accio-
nes establecidas en la Ley No. 50-88 y otros decretos.

Cada una de las acciones materializadas por las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana, implican un compromiso que asumen
sus miembros frente a la patria y a favor de la sociedad; la Seguri-
dad y Defensa nacional se constituyen entonces en el objetivo a al-
canzar, independientemente de los efectos negativos que causa el
narcotrafico a la sociedad dominicana y a otras del hemisferio y el
mundo. La voluntad de los soldados frente a este flagelo, es el ele-
mento que ha permitido combatir con efectividad las actividades
del narcotrafico y la transnacionalizacion del crimen organizado.

Sabido es que la ubicacién geografica de Republica Dominicana en
el Caribe, representa uno de los puntos de mayor incidencia para
que las organizaciones criminales, incluidas las del narcotréfico,
materialicen la mayor parte de sus actividades. Junto al territorio
de Haiti, Republica Dominicana, es utilizada como el punto de re-
ferencia para la ruta del narcotrafico desde Centro y Sudamérica,
que destina su mercancia hacia los Estados Unidos de América y
otros paises de Europa.

Es por tal motivo que la actividad del narcotrafico ha sido una de
las que mayor estrago ha ocasionado a la poblacidon del mundo.
Sus tentaculos llegan hasta todos los confines del planeta, involu-
crando a las diversas sociedades, pues de ella derivan otras acti-
vidades, como el lavado de activo, el crimen organizado, y sobre
todo, el fraude electrénico y la trata de personas.

La droga que procede inicialmente de Colombia, hace su ruta por
Venezuela y otros territorios del Sur y Centroamérica, transnacio-
nalizando de esta forma el crimen organizado. En tal virtud, las ac-
ciones interagenciales, asi como las militares contra el narcotrafi-
co, en Republica Dominicana, han sido multiples y como se aprecio
en el desarrollo de este andlisis, las mismas han sido reconocidas
por el gobierno de los Estados Unidos de América, a través de altos
jefes militares de sus fuerzas armadas, los que ademas elogian los
resultados obtenidos por el pais en esta batalla.
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Republica Dominicana se ha unido a las iniciativas de combate al
narcotrafico, patrocinadas por los Estados Unidos de América, a
través de su agencia antinarcética (DEA) y otros organismo, que
coordinan acciones conjuntas para incidir en el espacio del Atlan-
tico y el Pacifico junto a las Fuerzas Armadas dominicanas y las de
otras naciones de la region; todos han asumido el compromiso de
combatir con verticalidad el flagelo del trafico de drogas y conse-
cuentemente, decomisar bienes, incautar naves y aeronaves, asi
como dinero en efectivo, que esta ilicita actividad coloca a fin de
legalizar, a través del lavado. Estas personas, luego de ser dete-
nidas en flagrante delito, ya sea por la via maritima, terrestre o
aérea, se traducen a la accidon de la justicia ordinaria, ya sea por la
via maritima, terrestre o aérea.

Hay que reconocer la solidez y coherencia de cada una de las ope-
raciones de Republica Dominicana contra el narcotrafico y sus ac-
tividades conexas. Ya se ha sefalado que la vinculacién a modo
de cooperacidn bilateral y multilateral, por medio de acuerdos y
tratados, ha sido efectiva y ademads ha permitido que los Estados
que participan en el desarrollo de tareas frente a esta actividad
ilicita, estén tramitando hasta sus sociedades espacios seguros y
orientados hacia el desarrollo sostenido. Tanto el espacio aéreo,
asi como las costas y zonas maritimas se mantienen resguardadas
por la FARD, el Ejército y la Armada de Republica Dominicana, ins-
tituciones que han asumido el mandato constitucional de preser-
var la Seguridad y Defensa del territorio dominicano.
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Plan de operaciones interagencial ante acciones del
crimen organizado en el nuevo puerto turistico de
Maimon, Puerto Plata.

Sustentado por:
CAPITAN DE NAVIO, MANUEL COLON DIAZ, ARD

1. OBJETIVO GENERAL.:

INVESTIGACIONES 2016

0 Objetivo General:

Disefiar un Plan de Operaciones Interagencial para enfrentar las
acciones del crimen organizado en el Puerto de Maimon, Provincia
Puerto Plata, desde el afio 2017.

0 Objetivos especificos:

e Analizar las normas y disposiciones juridicas mediante las
cuales se rige el sistema de proteccidon maritimo — portua-
rio en Republica Dominicana.

e Explicar el papel de los organismos e instituciones del Es-
tado al momento de brindar seguridad a las instalaciones,
bugues y personas que utilizan los Puertos Maritimos de
Republica Dominicana.

e Describir los actos ilicitos mas frecuentes en el Sistema
Portuario Nacional desde el aiio 2012 hasta el 2015, aten-
diendo a su tipologia e impacto sobre la seguridad mariti-
ma y portuaria nacional.

e Proponer las pautas a seguir para la implementacién de
un Plan de Operaciones Interagencial para enfrentar las
acciones del crimen organizado en el Puerto de Maimon,
Provincia Puerto Plata, desde el afio 2017.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo central,
determinar la factibilidad y pertinencia de implementar un Plan
Interagencial, para la seguridad del puerto Turistico de Maimén,
en la Provincia de Puerto Plata.

Se presenta en el primer capitulo, el marco juridico que regula la
proteccién en los puertos comerciales de Republica Dominicana,
incluyendo su evolucién, principales transformaciones y caracte-
risticas actuales, asi como el rol de las Armadas como instrumento
de desarrollo y defensa del Estado.

En el segundo capitulo, se describe la situacion actual del Cuer-
po Especializado de Seguridad Portuaria, incluyendo base legal,
estructura, organizacion, recursos y ejecutorias, asi como los ac-
tos ilicitos detectados y registrados por los miembros del Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria, desde el afio 2010 hasta el
2015.

En el tercer capitulo, se analizan los factores de riesgos, vulnera-
bilidad y amenazas para el Puerto Turistico de Maimdn, para pos-
teriormente en el cuarto capitulo proponer las lineas de accién
y actividades que forman parte del plan de seguridad para dicha
instalacion portuaria.

Por ultimo en el cuarto capitulo se plantea la creacidon de un Plan
de Operaciones Interagencial, para enfrentar las acciones del cri-
men organizado en el puerto de Maimdn, Provincia Puerto Plata,
a partir del ano 2017.

En ese sentido se pudo comprobar que las instituciones del Esta-
do dominicano, encargadas de velar por la seguridad y proteccién
maritima, son multiples y diversas, pero en determinados espacios
maritimos y situaciones, sin embargo, la Armada de Republica Do-
minicana es el Unico poder del Estado, con jurisdiccion y capacidad
para ejercerlo y aplicarlo.
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Las capacidades de Seguridad y Defensa de la Armada de Repu-
blica Dominicana estan constituidas por unidades de diferentes
caracteristicas, dependencias ubicadas en el litoral costero y el re-
curso humano que la integra, siendo estos elementos los principa-
les responsables de aplicar las leyes nacionales e internacionales
en sus espacios jurisdiccionales.

Republica Dominicana como Estado signatario cumple con ciertos
niveles de eficiencias con las exigencias planteadas en las normas
vigentes, aunque todavia quedan muchos desafios pendientes,
dado el constante incremento en el nimero de buques que utili-
zan los puertos dominicanos, asi como el aumento del tamafio de
los mismos, lo que se traduce en mayores responsabilidades para
las autoridades dominicanas.

Por ultimo, cabe subrayar que el marco juridico maritimo nacional
presenta algunas imprecisiones relacionadas con la especificidad
de las funciones asignadas por este a los actores involucrados en la
problematica, debido a ciertas imprecisiones legales o simplemen-
te por las lagunas que estas presentan en relacion a la seguridad
portuaria en Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se describe el marco juridico que regula la pro-
teccion en los puertos comerciales de Republica Dominica-
na, incluyendo su evolucion, principales transformaciones
y caracteristicas actuales, asi como el rol de las Armadas
como instrumento de desarrollo y defensa del Estado.

e Capitulo Il, se describe la situacion actual del Cuerpo Es-
pecializado de Seguridad Portuaria, incluyendo base legal,
estructura, organizacion, recursos y ejecutorias, asi como
los actos ilicitos detectados y registrados por los miembros
del Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria, desde el
afio 2010 hasta el 2015.

INVESTIGACIONES 2016
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e Capitulo lll, se analizan los factores de riesgos, vulnerabili-
dad y amenazas para el Puerto Turistico de Maimén.

e Por ultimo, Capitulo IV, se proponen las lineas de acciony
actividades que forman parte del plan de seguridad para
dicha instalacién portuaria.

3. CONCLUSIONES:

A partir de los resultados e informaciones plasmadas en el conte-
nido del presente trabajo se pueden establecer las siguientes con-
clusiones:

Tomando como punto de partida las teorias de Mahan, se desta-
ca que un pais que despierta frente al mar, tiene un politico que
valora y entiende la importancia del poder maritimo, siendo nece-
sario por tanto impulsar su realizacidon a través de negocios con el
potencial suficiente para generar beneficios econdmicos y sociales
para la nacién.

Por un lado hemos visto que la globalizacion ha incrementado la
interdependencia de las actividades econdmicas; la economia y el
progreso del mundo descansan, en gran medida, en la seguridad
maritima. Pero en el mar sigue existiendo riesgos, amenazas y ac-
tividades malintencionadas. Por eso, es de la mayor importancia la
proteccién y la seguridad del entorno maritimo, para evitar accio-
nes que puedan perjudicar los intereses de Republica Dominicana
mas alla de sus espacios maritimos.

Se pudo comprobar que las instituciones del Estado dominicano,
encargadas de velar por la seguridad y proteccion maritima, son
multiples y variadas, pero en determinados espacios maritimos y
situaciones, sin embargo, la Armada de Republica Dominicana es
el unico poder del Estado, con jurisdiccion y capacidad para ejer-
cerlo y aplicarlo.
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Por tal razdén, para intervenir eficientemente en los espacios ma-
ritimos es necesario conocer qué pasa en ellos, pero este conoci-
miento del entorno maritimo no puede adquirirse aisladamente.
Para ello es preciso ver, comprender y compartir la informacién
entre todos los actores vinculados. Al mismo tiempo, la coopera-
cion internacional es el Unico modo eficiente de controlar los es-
pacios maritimos.

Las capacidades de Seguridad y Defensa de la Armada de Repu-
blica Dominicana estan constituidas por unidades de diferentes
caracteristicas, dependencias ubicadas en el litoral costero y el re-
curso humano que la integra, siendo estos elementos los principa-
les responsables de aplicar las leyes nacionales e internacionales
en sus espacios jurisdiccionales.

En ese sentido, se verifica la importancia cobrada por el rol poli-
cial, especialmente por la naturaleza de los problemas que surgen
de la dindmica y el entorno que caracterizan Republica Dominica-
na como pais maritimo y caribefio por excelencia.

Donde las unidades navales son distribuidas de acuerdo a las nece-
sidades y capacidades operacionales de la institucion, resaltando
al momento de la investigacion, que la frecuencia con que se reali-
zan operaciones es resultado de la cantidad de emergencias, crisis
amenazas detectadas en su drea de responsabilidad, asi como de
la capacidad de disuasidn de la institucion para prevenirlas o evi-
tarlas.

Que Republica Dominicana como Estado signatario ha podido
cumplir con ciertos niveles de eficiencias con las exigencias plan-
teadas en las normas vigentes, aunque todavia quedan muchos
desafios pendientes, dado el constante incremento en el nimero
de buques que utilizan los puertos dominicanos, asi como el au-
mento del tamafio de los mismos, lo que se traduce en mayores
responsabilidades para las autoridades dominicanas.

Por otro lado cabe destacar que el marco juridico maritimo na-
cional presenta algunas imprecisiones relacionadas con la espe-
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cificidad de las funciones asignadas por este a los actores involu-
crados en la problemadtica, debido a ciertas imprecisiones legales
o simplemente por las lagunas que estas presentan en relacion a
la seguridad portuaria en Republica Dominicana. El CESEP quedd
designado mediante Decreto como Policia de Puerto, sin embargo
la Ley 3003 mantiene en vigencia que la autoridad maritima domi-
nicana es la Armada de Republica Dominicana.

La gran cantidad de polizones frustrados en puertos nacionales y
en las brechas de seguridad de las embarcaciones ha permitido
disminuir la cantidad de polizones arrestados en el extranjero a
su mas minima expresion, De los (631) polizones apresados (611)
fueron sometidos a la accién de la justicia por violacion a la Ley
426-07, los (11) fueron requeridos por la Policia Nacional para ser
sometidos por la comision de varios crimenes (06) fueron entre-
gados a sus familiares Por ser menores de edad, y tres (03) por
presentar problemas de salud.

Destacando que sin importar la cantidad de polizones arrestados
en el extranjero, este debe ser el indicador con mayor atencién
al momento de conservar la condicidon de certificacion exigida ac-
tualmente en el dmbito de la seguridad maritima portuaria.

Se pudo comprobar que a partir del afio 2011 el total de polizones
arrestados, frustrados y sometidos disminuyd un 53.74%, conser-
vando dicha tendencia durante el 2012, disminuyendo un 10.2 %
con relacién al 2011, y un 58.88% con relacién al 2010, quedando
expresado como mejoras significativas en la seguridad portuaria,
detallando en el grafico siguiente el comportamiento de los casos
sometidos y frustrados segun lugar y afo.

Se pudo observar que el total de sometidos durante el 2010 au-
mento con relacidn al 2009, disminuyendo un 56.43% durante el
2011 con relacion al 2010, conservando dicha tendencia durante
el 2012, disminuyendo un 6.32 % con relaciéon al 2011, y un 59.38
% con relacion al 2012, quedando expresado como mejoras signi-
ficativas en la seguridad portuaria.
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En ese mismo orden se comprueba la tendencia hacia la disminu-
cion en los casos de polizones frustrados en puertos nacionales,
observandose una variaciéon porcentual de 53.24% entre el afio
2009 y el 2011 cuando se verifica un ligero aumento en el nimero
de casos.

En ese mismo orden, se destaca que los apresados durante la bre-
cha de seguridad en las embarcaciones observaron un ligero in-
cremento en el 2010, disminuyendo gradual y progresivamente
hasta niveles casi inapreciables, lo cual habla positivamente de las
medidas adoptadas por el CESEP para evitar la ocurrencia de casos
relacionados.

De tal manera, mediante la comparacién se pudo determinar que
los resultados obtenidos no reflejan las carencias, debilidades o
limitaciones que debe superar el CESEP para cumplir de manera
cabal y eficiente las funciones para las cuales fue creado.

INVESTIGACIONES 2016
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Creacion de un Plan de las Fuerzas Armadas para
la Concienciacion Social sobre la Importancia de la
Seguridad y Defensa Nacional.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL ANDRES R. APOLINAR ESPINAL, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo General:

Describir en que debe consistir un plan de las Fuerzas Armadas
para la concienciacion social sobre la importancia de la Seguridad
y Defensa nacional.

0 Objetivos especificos:

Describir la importancia de la Seguridad y Defensa nacio-
nal, asi como la relevancia de la concienciacion social sobre
su importancia.

Identificar cudles son las disciplinas que pueden incidir en
la conciencia social sobre la importancia de la Seguridad y
Defensa nacional.

Determinar cuales son los medios internos de los cuales
disponen las Fuerzas Armadas para llevar a cabo esfuerzos
o iniciativas para concienciar a la ciudadania sobre la Segu-
ridad y Defensa nacional, asi como los medios externos a
qgue deben acceder para ampliar o complementar sus es-
fuerzos e iniciativas como parte de un plan para la concien-
ciacion social.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacidon tiene como propdsito contri-
buir a la respuesta al problema planteado de una falta de concien-
cia en la ciudadania sobre la importancia de la Seguridad y Defensa
nacional. En tal sentido, dicho problema se manifiesta de diversas
maneras, entre éstas la existencia de diversas amenazas. Asimis-
mo, queda evidente que una parte importante de la ciudadania
no percibe que tiene un compromiso con la Seguridad y Defensa
nacional porque considera que el tratamiento de estos temas le
corresponde solamente al Estado, pero, mas especificamente, a
las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, se ha establecido, como Objeti-
vo General, “Describir en que debe consistir un plan de las Fuerzas
Armadas para la concienciacidn social sobre la importancia de la
Seguridad y Defensa nacional”.

El logro secuencial de los objetivos ha permitido los antecedentes,
el marco juridico existente y una descripcion de como incide la
Seguridad y Defensa nacional en diversos dmbitos de la vida na-
cional. Aplicando el método de la encuesta dirigida a los Egresados
de la Maestria en Defensa y Seguridad Nacional o el Curso de Altos
Estudios para la Defensa y Seguridad Nacional, se determind que
los encuestados concuerdan, en su mayoria, de que hace falta mu-
cha conciencia en materia de Seguridad y Defensa nacional. Ade-
mas, en esta investigacion se reafirma el potencial valor del uso de
diversas disciplinas, como la educacion, la historia, la sociologia y
la cultura, para crear conciencia en la ciudadania sobre la impor-
tancia de la Seguridad y Defensa nacional.

Por otra parte, se abordan, los medios internos y externos a las
Fuerzas Armadas para la concienciacién social y la posibilidad de
establecer cooperacién con instituciones del Estado, los medios
de comunicacidn, el sector privado e instituciones académicas. En
respuesta a las necesidades identificadas, se presenta un plan para
la concienciacién social sobre la importancia de la Seguridad y De-
fensa nacional.

INVESTIGACIONES 2016
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Se concluye que existe un tratamiento relativamente limitado de
temas de Seguridad y Defensa nacional en los medios de comuni-
cacion e instituciones académicas, lo que hace prioritario esfuer-
zos para educar a la poblacion en este sentido. Por tal razdn, se
considera de mucho valor contar con un enfoque multidiscipli-
nario para un plan de concienciacién social sobre la importancia
de la Seguridad y Defensa nacional. Las Fuerzas Armadas cuentan
con varias dependencias que pueden jugar un papel directo en la
creacion de conciencia en la ciudadania, debiendo todas, como
minimo, exhibir los aportes que hayan realizado a la Seguridad y
Defensa nacional, por medio del cumplimiento de sus respectivas
misiones.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, se aboca a describir la importancia de la Segu-
ridad y Defensa nacional, asi como la relevancia de la con-
cienciacion social sobre su importancia”. En ese sentido, en
este capitulo, se ofrecen, entre otras cuestiones, antece-
dentes que competen a todo el trabajo de investigacion,
asi como el marco juridico existente y una descripcién de
como incide la Seguridad y Defensa nacional en diversos
ambitos de la vida nacional. En este capitulo, también se
trata una encuesta dirigida a los egresados de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacional o el Curso de Altos Es-
tudios para la Defensa y Seguridad nacional, mediante la
cual, entre otras cuestiones, concuerdan, en su mayoria,
de que hace falta mucha conciencia en materia de Segu-
ridad y Defensa nacional, quedando evidente que, desde
su graduacion, han realizado diversas actividades que han
contribuido a contrarrestar dicha situacion.

e Capitulo Il, se Identifican cuales son las disciplinas que
pueden incidir en la conciencia social sobre la importan-
cia de la Seguridad y Defensa nacional”. En ese sentido, en
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este capitulo se trata el potencial valor del uso de diversas
disciplinas para crear conciencia en la ciudadania sobre la
importancia de la Seguridad y Defensa nacional. Especifica-
mente, se procede a identificar y describir el potencial uso
de la educacion, la historia, la sociologia y la cultura.

e Capitulo lll, se tratan la posibilidad de establecer coopera-
cion con instituciones del Estado, los medios de comunica-
cion, el sector privado e instituciones académicas, para los
fines de un plan. Por consiguiente, mediante este capitulo
se da cumplimiento al Objetivo Especifico No. 3, relativo
a la identificacion de los medios internos y externos a las
Fuerzas Armadas.

INVESTIGACIONES 2016

e Por ultimo, Capitulo IV, se cumple con el Objetivo General
de este trabajo de investigacion, consistiendo en “Describir
en que debe consistir un plan de las Fuerzas Armadas para
la concienciacién social sobre la importancia de la Segu-
ridad y Defensa nacional”. En tal sentido, se realiza dicha
descripcién proponiendo un Objetivo Estratégico y Objeti-
vos Especificos para un plan, asi como una serie de activi-
dades vinculadas a las mismas. Estas incluyen actividades
de educacion, tanto dentro, como fuera de las Fuerzas Ar-
madas, y la colaboracién con los medios de comunicacién e
instituciones académicas, entre otras iniciativas.

3. CONCLUSIONES:

En primer lugar, es preciso recordar que el presente trabajo de
investigacion tiene como intencidn contribuir a la respuesta al pro-
blema planteado de una falta de conciencia en la ciudadania sobre
la importancia de la Seguridad y Defensa nacional. Se puede afir-
mar que la identificacidon de este problema, en ausencia de estu-
dios actualizados al respecto, se basa en una percepcidn generali-
zada, con, tanto el autor de este trabajo, asi como mas del 80% de
las personas encuestadas para el mismo, compartiendo el criterio
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de que hace falta mucha conciencia en la ciudadania dominicana
acerca de estos temas.

En todo caso, la existencia de amenazas como la inmigracion ile-
gal; el narcotrafico; y la degradacidon medio ambiental; entre otras;
que existen debido a las acciones de unos pocos y las omisiones de
muchos; hace prioritario la creacién de conciencia sobre la impor-
tancia de la Seguridad y Defensa nacional, pudiéndose procurar
este objetivo por via de un plan al respecto, cuya descripcidon cons-
tituye el objetivo general de este trabajo de investigacion.

Asimismo, se considera que, en cuanto a la importancia de la Se-
guridad y Defensa nacional, asi como la relevancia de la concien-
ciacidn social sobre su importancia (vinculado al objetivo no. 1), se
han llegado a las siguientes conclusiones:

¢ Se puede demostrar la importancia de la Seguridad y De-
fensa nacional a través de una descripcion de cémo incide
en diversos ambitos de la vida nacional. Igualmente, el am-
plio marco juridico en materia de Seguridad y Defensa na-
cional demuestra la importancia de la Seguridad y Defensa
nacional y que las Fuerzas Armadas tienen competencia en
el tema. Ademas, al analizar el marco juridico, se pueden
identificar areas en que enfocar el plan de concienciacién
social sobre la importancia de la Seguridad y Defensa na-
cional, como lo serian los objetivos de alta prioridad nacio-
nal de combatir las actividades criminales transnacionales
y de organizar y sostener sistemas para prevenir o mitigar
danos ocasionados por los desastres naturales.

e Por su parte, la relevancia de la concienciacién social so-
bre la importancia de la Seguridad y Defensa nacional se
hace evidente a través de la falta de educacion y la inver-
sion de valores, entre otros factores, que hacen necesario
combatir una variedad de amenazas a la Seguridad y De-
fensa nacional. Las diversas amenazas enumeradas en el
Decreto No. 189-07 indican la importancia de la Seguridad
y Defensa nacional, y hacen relevante que se busque un
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mayor apoyo por parte de la ciudadania, que debe contar
con un conocimiento adecuado acerca de estas amenazas.
Asimismo, se considera de relevancia que la ciudadania co-
nozca sus deberes fundamentales que estén relacionados
a la Seguridad y Defensa nacional, para poder motivar una
mayor participacion e interés en estos temas.

También se debe considerar el fomento del patriotismo
como un darea de interés para un plan de las Fuerzas Arma-
das para la concienciacion social sobre la importancia de
la Seguridad y Defensa nacional, ya que puede contribuir a
contar con una ciudadania mas proactiva para conocer mas
acerca de los temas de Seguridad y Defensa nacional. De
esta manera también se demuestra la relevancia de crear
conciencia sobre estos temas. Por otra parte, el tratamien-
to relativamente limitado de temas de Seguridad y Defen-
sa nacional en los medios de comunicacion e instituciones
académicas hace prioritario los esfuerzos para educar a la
poblacién en este sentido.

En otro orden, se considera que, en relacion a la identifi-
cacion de las disciplinas que pueden incidir en la concien-
cia social sobre la importancia de la Seguridad y Defensa
nacional (vinculado al objetivo no. 2), se han llegado a las
siguientes conclusiones:

Se considera de mucho valor contar con un enfoque mul-
tidisciplinario para un plan de concienciacion social sobre
la importancia de la Seguridad y Defensa nacional. En ese
sentido, la sociologia puede ayudar a determinar, entre
otras cuestiones, las percepciones de la ciudadania acerca
de sus responsabilidades en materia de Seguridad y Defen-
sa nacional, asi como los factores que influyen en una falta
de una actitud proactiva por parte de la misma.

Asimismo, aunque existen algunas oportunidades de edu-
cacion en materia de Seguridad y Defensa nacional, aun
siguen siendo relativamente limitadas. Los conocimientos
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acerca de la Seguridad y Defensa nacional pudieran ser
transmitidos via programas de estudios o materias en areas
afines y conferencias, entre otros medios. Por lo tanto, se
considera pertinente la cooperacién con instituciones aca-
démicas externas a las Fuerzas Armadas. Los esfuerzos que
se deben realizar para crear conciencia en la poblacién do-
minicana también deben dirigirse a nifios y adolescentes,
con la intencién de poder aumentar las posibilidades de
que las futuras generaciones tengan un nivel de conciencia
relativamente alto.

Por otra parte, se puede utilizar tanto a la historia como
a la cultura como la base de algunas actividades dirigidas
a crear conciencia en la ciudadania. El uso de estas disci-
plinas tiene como objetivo contribuir a que la ciudadania
identifique mas facilmente el impacto que pueden tener
las amenazas a la Seguridad y Defensa nacional, asi como
servir de herramientas para la debida reflexion acerca de
estos temas.

Con relacion a la determinacion de los medios internos de
los cuales disponen las Fuerzas Armadas para llevar a cabo
esfuerzos o iniciativas para concienciar a la ciudadania so-
bre la Seguridad y Defensa nacional, asi como los medios
externos a que deben acceder para ampliar o complemen-
tar sus esfuerzos e iniciativas como parte de un plan para la
concienciacion social (vinculado al objetivo especifico No.
3), se ha concluido lo siguiente:

Las Fuerzas Armadas cuentan con varias dependencias que
pueden jugar un papel directo en la creacidn de conciencia
en la ciudadania, debiendo todas, como minimo, exhibir los
aportes que hayan realizado a la Seguridad y Defensa na-
cional, por medio del cumplimiento de sus respectivas mi-
siones. En otro orden, en el caso de algunas dependencias,
ya realizan algunas acciones que contribuyen a la creacién
de conciencia sobre la importancia de la Seguridad y De-
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fensa nacional, por lo cual, en esos casos, se deben conti-
nuar o ampliar dichas acciones. En otros casos, se pueden
identificar posibles acciones para algunas dependencias,
basado en sus respectivas misiones y recursos disponibles,
incluyendo medios de comunicacién internos.

Se considera que, con la finalidad de ampliar y complemen-
tar los esfuerzos de las Fuerzas Armadas, que las mismas
deben procurar establecer o ampliar, mecanismos de coo-
peracion con otras entidades, incluyendo otras institucio-
nes del Estado, instituciones académicas, el sector privado
y los medios de comunicacién. En este ultimo caso, se con-
sidera importante procurar un cierto nivel de presencia en
espacios televisivos, al no contar las Fuerzas Armadas con
este recurso.

Asimismo, se ha determinado que, ademas de los esfuer-
zos dirigidos a la poblacion, también se debe educar sobre
la Seguridad y Defensa dentro del mismo Estado, incluyen-
do las Fuerzas Armadas. Esto tendria como intencion con-
tar con una base mas sdlida de potenciales multiplicadores
de conocimientos.

También se ha cumplido con el Objetivo General de este
trabajo de investigacion, consistiendo en “Describir en que
debe consistir un plan de las Fuerzas Armadas para la con-
cienciacion social sobre la importancia de la Seguridad y
Defensa nacional”. En ese sentido, se ha realizado esta des-
cripcion en el Capitulo 4, tomandose como base el conteni-
do de los primeros tres capitulos. Mediante la misma, se ha
identificado como Objetivo Estratégico de un plan, “Crear
conciencia en la ciudadania dominicana sobre la importan-
cia de la Seguridad y Defensa nacional”, y como Objetivos
Especificos “Crear conciencia mediante el empleo de capa-
cidades internas a las Fuerzas Armadas” y “Crear concien-
cia mediante la colaboracién entre las Fuerzas Armadas y
capacidades externas a las mismas”. De esos Objetivos Es-
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pecificos se desprenden varias actividades que no son ex-
haustivas y pueden ser ampliadas o mejoradas, ya que no
existe una sola manera de lograr los resultados deseados.

En fin, se considera que los esfuerzos de las Fuerzas Arma-
das para crear conciencia en la ciudadania deben ser am-
plios y diversos, para poder tener el mayor alcance posible.
En ese sentido, el uso de diversas disciplinas, entre éstas
la educacion, la sociologia, la historia y la cultura, pueden
contribuir, en algunos casos de manera creativa, a crear las
bases para actitudes mas proactivas y constructivas, cons-
cientes del deber de jugar un papel, por mas minimo que
pueda parecer, en la preservacion de la soberania nacional
y en contra de las amenazas existentes. De las disciplinas
antes mencionadas, se considera que la educacion es la
mas importante, ya que no se pueden esperar acciones po-
sitivas de quienes no cuenten con las herramientas mas ba-
sicas, es decir, los conocimientos, para poderlas concebir.

Hoy, mas que nunca, se requiere de conciencia para enfren-
tar las amenazas y los desafios que se le presentan al pais.
Para estos fines, las Fuerzas Armadas deben utilizar todos
los medios, tanto dentro, como fuera, de las mismas. Esto
demostraria, con los hechos, de que las Fuerzas Armadas
no guardan responsabilidad exclusiva en cuanto a la Segu-
ridad y Defensa nacional y que, efectivamente, la misma es
compartida entre todos los dominicanos.
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Propuesta para el disefio de un plan de seguridad para la
sede central de la Direccion General de Migracion (DGM)
de Republica Dominicana en el Distrito Nacional, a partir
del 2017.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL JOSE HEDILBERTO
RODRIGUEZ COSTE, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Disenar un plan de seguridad para la sede central de la Direccién
General de Migracién de Republica Dominicana en el Distrito Na-
cional, ante posibles eventos enddgenos o exdgenos, a partir del
ano 2017.

0 Objetivos especificos:

e Describir la evolucién del concepto de seguridad como un
derecho fundamental de las personas.

e Analizar el marco legal e institucional que regula la seguri-
dad de las instituciones publicas.

e Evaluar el contexto interno y externo de la sede central de
la Direcciéon General de Migracion (DGM).

e Elaborar la estructura de un plan de seguridad para la sede
central de la Direccién General de Migracidon de Republica
Dominicana en el Distrito Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Un plan de seguridad para la sede central de la Direccidon General
de Migracién de Republica Dominicana, en Santo Domingo, Distri-
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to Nacional, establece un conjunto de actividades y operaciones
necesarias para prevenir eventos adversos, ya sea de origen endo-
geno o exégeno, que puedan causar un impacto negativo sobre las
personas, las instalaciones o los recursos de la organizacion.

Partiendo de la hipotesis de que dicho plan constituye un instru-
mento de gestidén de calidad para la Direccidon General de Migra-
cion, se ha considerado para su disefo investigar aspectos rela-
cionados con: la evolucién del concepto de la seguridad como un
derecho fundamental de las personas; el marco legal e institucional
que regula la seguridad de las instituciones publicas; el diagndstico
del contexto interno y externo de la sede central de la Direccidn
General de Migracién; y los procedimientos que requiere un plan
de seguridad para enfrentar las amenazas que se presenten a las
personas, instalaciones y recursos de la institucion.

Se ha tomado como punto de partida el disefio de una investi-
gacion no experimental observando los hechos en su contexto
natural. Mediante el razonamiento inductivo y deductivo se han
identificado las vulnerabilidades especificas de la institucion y se
ha procedido a la elaboracién de procedimientos generales para
enfrentarlas. Considerando que esta investigacion responde al
tipo descriptiva y exploratoria, se han tomado en cuenta los deta-
lles que caracterizan los elementos internos y externos de la ins-
titucion, ademas de informacidn procedente de fuentes primarias
dentro de la misma, que han aportado a la solucion del problema
planteado.

La seguridad de las instituciones, se enmarca dentro del concepto
de la seguridad ciudadana, asi como la prevencidn y atencioén de
desastres mediante la gestion de riesgos. Los seres humanos tie-
nen la necesidad de que se respete su integridad fisica, se protejan
sus bienes y se tenga la certeza de contar con condiciones que les
permitan su desenvolvimiento. En ese mismo orden, la materia de
seguridad tiene un espacio especial en las organizaciones, a fin de
evitar hechos delictivos y siniestros, o dado el caso, minimizar los
danos en caso de que ocurran.
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Para lograr la efectividad que requiere un plan de seguridad para
una institucion como la sede central de la Direccidon General de
Migracidon, se han considerado como elementos fundamentales,
la cooperacion entre las diferentes areas en las tareas de vigilan-
cia, asi como la coordinacién con autoridades locales de seguridad
ciudadana, orden publico, prevencién y atencion de desastres, con
la intencidn final de articular y optimizar la capacidad conjunta de
respuesta ante cualquier hecho perturbador que pueda presen-
tarse.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, En este capitulo se investiga sobre el concepto
de seguridad en una visidn histérica, cuyos inicios datan
desde los primeros manuscritos de los primeros codigos,
como es el caso del Codigo de Hammurabi. Con el paso del
tiempo, a este concepto se le ha otorgado una gran varie-
dad de significados y derivaciones. Algunas dimensiones
con las cuales se ha asociado son: la seguridad nacional,
seguridad industrial, seguridad publica, seguridad priva-
da, seguridad humana, seguridad ciudadana, entre otras.
La seguridad ciudadana es un componente de la seguridad
humana cuya orientacién final es la proteccién del libre
ejercicio de los derechos y libertades. La seguridad se con-
sidera un derecho, que junto a otros buscan la existencia
de una base minima de condiciones para que las personas
puedan satisfacer sus necesidades humanas basicas.

e Capitulo Il, se describe la legislacién en materia de seguri-
dad ciudadana, orden publico y gestién de riesgos, aplica-
ble al personal, recursos e instalaciones para salvaguardar
su seguridad. Estas leyes crean para los fines de lugar, un
marco institucional que se encarga de hacer cumplir las le-
yes y normativas dispuestas para la seguridad.
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e Capitulo lll, se realiza un diagndstico de varios aspectos ge-
nerales, de las caracteristicas de la planta fisica y de otros
elementos relacionados con los servicios que se ofrecen.
De igual modo se procede a un analisis del entorno social y
ambiental de los alrededores del edificio.

e Por ultimo, Capitulo IV, En esta seccidn se elabora una pro-
puesta de un plan de seguridad, a partir de los hallazgos en
el diagnodstico de las vulnerabilidades y posibles amenazas
que afectan la seguridad de las personas, instalaciones y
recursos de esa institucion. Se dispone la estructura, or-
ganizacion y actividades sugeridas para hacer efectiva la
propuesta.

3. CONCLUSIONES:

Con el paso del tiempo el concepto de seguridad ha evolucionado.
Hoy dia, es exigible al Estado como la garantia que debe brindar
para el libre ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos.
Constituye una preocupacion universal y ademas, tiene caracter
multidimensional pues integra elementos que perfeccionan su sig-
nificado en relacién con lo econdmico, la salud, el ambiente, la
persona, la comunidad y la seguridad politica, entre otros.

En el caso de las instituciones, sean estas publicas o privadas, la
seguridad ocupa un espacio primordial, tanto para la proteccion
fisica de las personas como de sus instalaciones, bienes y recursos.
El mantenimiento de la seguridad se instrumenta sobre normas,
técnicas y procedimientos que hacen posible el cumplimiento de
las prescripciones de seguridad dispuestas en las leyes, reglamen-
tos y drganos supervisores nacionales.

Dentro de las leyes que de algun modo refieren a la seguridad de
las instituciones para la proteccion de las personas, bienes y recur-
sos, se distinguen: la Constitucién de Republica Dominicana; la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13 de septiembre
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de 2013; la Ley Orgénica de la Policia Nacional No. 590-16 del 15
de julio de 2016; la Ley General sobre Migracidon No. 285-04 del 15
de agosto de 2004; y la Ley No. 147-02, sobre el Sistema Nacional
de Prevencién, Mitigacion y Respuesta (gestion de riesgos) de Re-
publica Dominicana.

Dichas leyes, crean a su vez el marco institucional que sirve de
soporte a la seguridad ciudadana, al orden publico y la gestion de
riesgos, constituido el mismo por los organismos de la Policia Na-
cional, las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, y el Sistema
Nacional de Prevencién, Mitigacidn y Respuesta ante Desastres.

La Direccion General de Migracidn, es un organismo adscrito al
Ministerio de Interior y Policia, con la misién de administrar y con-
trolar el flujo migratorio y la permanencia de los extranjeros en el
territorio dominicano, contribuyendo con ello a salvaguardar la se-
guridad y soberania nacional. Su base regulatoria se sustenta en la
Constitucién de la Republica, la Ley General de Migracién No. 285-
04, el Decreto NUum. 631-11 que puso en vigencia el Reglamento
de Migracién, el Plan Nacional de Regularizacidon de Extranjeros, y
otros decretos.

Los servicios que ofrece la Direccion General de Migracion, se reali-
zan a través de tres Direcciones principales: la Direccidon de Control
Migratorio, Seccion |: Certificaciones, la Direccién de Extranjeria,
Seccidn |: Servicios de residencias, y la Direccidon de Extranjeria,
Seccidn Il: Servicios para no residentes. La cantidad de servicios
que ofrece esta institucidon a los extranjeros en territorio domi-
nicano para formalizar su estatus migratorio es muy diverso, eso
implica un gran cumulo de personas que visitan sus instalaciones
diariamente. Esa situacidn es un indicativo de que la seguridad de
su personal, instalaciones y recursos debe constituir un elemento
de primer orden para la organizacion en general.

El edificio que alberga la sede central de la Direccion General de
Migracion esta ubicado en la intercepcion de dos avenidas, la au-
topista 30 de Mayo y la Avenida Héroes de Luperén, ambas de
doble circulacion, en el Distrito Nacional. En sus alrededores se en-
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cuentran organismos de apoyo en caso de emergencias, asi como
el Sistema Nacional de Emergencias 911.

La observacion de las instalaciones de dicha organizacion, arrojo
un conjunto de debilidades que impactan de manera negativa en
varios aspectos de su seguridad, pues no cuentan con los elemen-
tos que puedan disuadir la ocurrencia de actos de vandalismo y
acceso no autorizado a dichas instalaciones.

En ese mismo orden, entrevistas realizadas a una muestra de em-
pleados de la institucion, revelaron algunas inquietudes relaciona-
das con la seguridad tales como:

e EI 90% de los entrevistados afirmd que esta institucion es
vulnerable a eventos que pueden afectar su seguridad in-
terior, ya sean actos de delincuencia o por efectos de fené-
menos naturales.

e EI90% de los entrevistados considerd el impacto de la in-
migracion ilegal haitiana como la principal causa de que
ocurran hechos perturbadores violentos.

e El 62% de los entrevistados asegurd que la institucidon no
cuenta con ningun plan de contingencia, nilleva a cabo nin-
gun protocolo de prevencidn, para responder efectivamen-
te a cualquier evento perturbador que pudiera afectar su
seguridad interior.

e Dentro de las areas mas vulnerables destacaron: la zona
frontal de la institucidn, los parqueos, el area de recepcion,
los pasillos, el comedor de los empleados, el Teatro Agua
y Luz (abandonado), la unidad sanitaria y el area de no re-
sidentes.

e El 43% afirmd haber vivido situaciones de violencia. Entre
estas situaciones, la mayoria resalto el enfrentamiento de
grupos de haitianos en protesta, tratando de entrar alains-
titucion de manera airada.
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e EI66% confirmd no tener conocimiento de la ocurrencia de
algun hecho por efectos de la naturaleza que haya impac-
tado en la Direccién General de Migracidn, sin embargo,
aseguraron que cada vez que llueve fuerte, se filtra el agua
por el Departamento de Extranjeria y el drea de recepcion.

En base a esos resultados, se han sugerido algunas actividades
previas a la elaboracién de un programa de seguridad para las ins-
talaciones de la sede central de la Direccién General de Migracioén,
y la organizacion de unidades especializadas en diversos aspectos
como: vigilancia, gestién de riesgos, primeros auxilios y rescate,
evacuacion y control de incendios. Estas medidas son fundamen-
tales para garantizar la efectividad del plan de seguridad propues-
to.

El “Plan de Seguridad para la sede central de la Direccion General
de Migracion (DGM) — PSDGM”, se considera como un plan inte-
grador e integrado, permanente, légico, flexible, abierto y realis-
ta, sobre una base legal que apoya su implementacion. Responde
al objetivo de crear las condiciones institucionales necesarias en
la sede central de la Direccidon General de Migracidon (DGM), para
que sea posible la proteccion del personal, la reduccion del riesgo,
y proveer la preparacidon necesaria para enfrentar eventos adver-
SOs.
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Anadlisis del microtrdfico en el Municipio Santo Domingo
Este, de la Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, Periodo 2010-2015.

Sustentado por:
TTE. COR. PARACAIDISTA ALEXANDRA
CARRENO VARGAS, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo General:

Analizar el microtrafico en el Municipio Santo Domingo Este, de la
Provincia Santo Domingo, periodo 2010-2015.

0 Objetivos especificos:

Describir las instituciones y organismos encargados de la
prevencion control del uso y comercializacién de drogas en
Republica Dominicana.

Identificar el marco legal que regula las acciones contra el
uso y comercializacion de las drogas en Republica Domini-
cana.

Describir la evolucién del microtrafico en el Municipio San-
to Domingo Este, Provincia Santo Domingo, Republica Do-
minicana durante el periodo 2010-2015.

Determinar el impacto del microtrafico en la juventud y la
seguridad ciudadana del Municipio Santo Domingo Este.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion estd fundamentada en el narco, activi-
dad a pequefa escala, conocida como Microtrafico. Se abordd la
misma a fin de profundizar en los organismos que la regulan, las
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leyes que la sustentan, su evolucién e impacto en el pais, tomando
como caso especifico la zona representada por el Municipio Santo
Domingo Este.

Por tal razdn, se decidid seleccionar el siguiente tema: Analisis del
Microtrafico, en el Municipio Santo Domingo Este, de la Provincia
Santo Domingo, Republica Dominicana. Para estudiar este topi-
co se formuld la siguiente interrogante: ¢CoOmo se manifiesta el
microtrafico en el Municipio Santo Domingo Este, de la Provincia
Santo Domingo, periodo 2010-2015?

Para lograr satisfacer la interrogante planteada, se establecio y fue
desarrollado el siguiente objetivo: analizar el Microtrafico, en el
Municipio Santo Domingo Este, de la Provincia Santo Domingo, Re-
publica Dominicana. Para ello se han establecido cuatro objetivos
especificos: describir las instituciones y organismos encargados de
la prevencidn y control del uso y comercializacién de drogas en
Republica Dominicana; identificar el marco legal que regula las ac-
ciones contra el uso y comercializacion de las drogas en Republica
Dominicana; describir la evolucion del microtrafico en el Munici-
pio Santo Domingo Este, Provincia Santo Domingo, Republica Do-
minicana durante el periodo 2010-2015; y finalmente, determinar
el impacto del microtrafico en la juventud y la seguridad ciudada-
na del Municipio Santo Domingo Este.

La metodologia empleada en la presente investigacion fue de na-
turaleza no experimental, de cardcter cualitativo, con tipo de razo-
namiento deductivo y se efectud una investigacion de tipo explora-
toria y descriptiva. Para generar los datos se recopilé informacién
basada en el método empirico-analitico. Se hizo uso de fuentes
directas y fuentes indirectas. La muestra seleccionada para este
estudio corresponde al muestreo no representativo y por conve-
niencia.

Los resultados obtenidos en esta investigacidon permiten concluir
que existen diversas instituciones tanto publicas como privadas
que comparten el objetivo de combatir de manera preventiva y
control del problema de las drogas en el pais. De igual modo, se
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pudo concluir que existe un amplio marco legal que regula las ac-
ciones del uso y comercializacion de las drogas. Y en lo que respec-
ta a la evolucién del microtrafico en el Municipio Santo Domingo
Este, se puede concluir que en materia de penetracion de sustan-
cias estupefacientes, el municipio esta a la par con la provincia ya
gue cuenta con todas las principales drogas comercializadas, com-
prendiendo estas la cocaina, marihuana, crack y heroina.

En tal sentido, se entiende que la Cocaina es la droga de mayor
presencia en el municipio, lo cual unido a los valores encontrados
con las demas sustancias estupefacientes, son reflejo de que el mi-
crotrafico no solo esta presente en el municipio, sino que también
esta arraigado comercializando todo tipo de estupefacientes que
ingresan al pais, lo cual representa un alto riesgo principalmente
para los jovenes y para el publico en general, debido a la forma en
que estas actividades violentan la seguridad ciudadana. En cuanto
al impacto del microtrafico en la juventud y la seguridad ciudada-
na del Municipio Santo Domingo se llegd a la conclusion de que si
existe un impacto y es de naturaleza negativa.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedé estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, se analizan las generalidades de las distintas ins-
tituciones y organismos encargados de la prevencion y con-
trol del uso y comercializacion de drogas en Republica Do-
minicana, entre los que se destacan la Direccién Nacional
de Control de Drogas, el Consejo Nacional de Control de
drogas, y la Direccidn Anti Narcoticos de la policia Nacional.

e Capitulo Il, se presenta el marco legal que regula las accio-
nes contra el uso y comercializacién de las drogas en Repu-
blica Dominicana, en el cual adicionalmente se presentan
los convenios internacionales en los cuales ha participado
Republica Dominicanay cuyas resoluciones también tienen
injerencia en territorio dominicano.
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e Capitulo Ill, se muestra un analisis de la evolucién del mi-
crotrafico en el Municipio Santo Domingo Este, Provincia
Santo Domingo, Republica Dominicana durante el periodo
2010-2015.

e Por ultimo, Capitulo IV, se presenta un analisis en el cual
se describe el impacto del microtrafico en la juventud y la
seguridad ciudadana del Municipio Santo Domingo Este.

3. CONCLUSIONES:

Luego de haber agotado los procedimientos metodoldgicos y de
investigacidn en cuanto al andlisis del microtrafico en el Municipio
Santo Domingo Este, se pudo arribar a las siguientes conclusiones:

En cuanto a las instituciones y organismos encargados de la pre-
vencion y control del uso y comercializacidon de drogas en Repu-
blica Dominicana, se logré identificar la existencia de cuatro ins-
tituciones que representan al Estado en la lucha contra el delito
relacionado al microtrafico, que es la comercializacién ilicita de
las drogas. Estas instituciones son el Consejo Nacional de Drogas
(CND), la Direccidon Nacional de Control de Drogas, la Policia Na-
cional de Republica Dominicana, por medio de la Direccidn Central
Antinarcoéticos DICAN, la Procuraduria General de Republica Do-
minicana, a través de la Procuraduria Especializada de Antilavado
de Activos. Adicionalmente hay otras instituciones que sirven de
apoyo, desde el sector privado, en la prevencién y control de este
mal social.

Al estudiar el marco legal que regula las acciones contra el uso y
comercializacion de las drogas en Republica Dominicana, se pudo
llegar a la conclusién de que existen un sistema completo para
combatir las distintas aristas del problema del microtrafico, sin
embargo también se entiende que las autoridades deben mante-
ner una linea de investigacion abierta para ir adecuando las leyes,
a medida que surgen problematicas diferentes en torno al tema
del microtrafico, ya que sus promotores se mantienen buscando
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nuevas formas de accionar a fin de poder causar el delito, pero por
medio de la evasién de la justicia, como es el caso del uso de los
niflos y adolescentes para el comercio por su proteccion de parte
de la ley.

En cuanto a la evolucién del microtrafico en el Municipio Santo
Domingo Este, se puede concluir que en el municipio existen todas
las principales drogas que se comercializan en el pais, tales como
cocaina, marihuana, crack y heroina. De igual modo se puede ob-
servar que la Cocaina es la sustancia narcdtica de mayor incidencia
en la zona, la cual refleja una tendencia incierta en el municipio, a
diferencia de su comportamiento a nivel de pais, donde la misma
se muestra claramente con una tendencia a la alza. En segundo
lugar, luego de la cocaina, se encuentra el crack en Santo Domingo
Este.

Estos resultados reflejan que el microtrafico no sélo esta presente
en el municipio, sino que también esta arraigado comercializando
todo tipo de que ingresan al pais, lo cual representa un alto ries-
go principalmente para los jévenes y para el publico en general,
debido a la forma en que estas actividades violentan la seguridad
ciudadana.

En cuanto al impacto del microtrafico en la juventud y la seguridad
ciudadana del Municipio Santo Domingo Este, se llegé a la conclu-
sién de que todos los efectos de este mal social que representan
las drogas, ahora proliferadas por las redes del microtrafico, son
dafinos para esta poblacidn. Lo anterior se afirma debido a que
tanto el consumo que crea dependencia y destruye la moral y va-
lores de los jovenes, como la participacion en actos delictivos y la
victimizacion a la que son objetos los jovenes sometidos, solo de-
jan secuelas que laceran no solo la salud sino el bienestar y la vida
misma de los que se adentran en las entrafias de este mal.

De igual modo, el microtrafico tiene un impacto negativo en la se-
guridad ciudadana por estar intimamente relacionado con los ac-
tos delincuenciales que se cometen o bien por la lucha de territo-
rio, o por otros delitos para mantener la adiccion o la supremacia
de los puntos.
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Propuesta de un programa de evaluacion para fines

de ascensos a los miembros del Ejército de Republica
Dominicana, conforme a la Ley Orgdnica no.139-13 de las
Fuerzas.

Sustentado por:
TTE. CORONEL JOHNNY ALBERTO TRAVIESO FRIAS, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Proponer un programa de evaluacion conforme a lo establecido
por la Ley Orgdnica No. 139 - 13 de las Fuerzas Armadas para fines
de ascensos a los miembros del Ejército de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Explicar las disposiciones establecidas por la Ley Orgdnica
No 139 -13 de las Fuerzas Armadas relacionadas con el as-
censo de los miembros del Ejército de Republica Domini-
cana.

¢ |dentificar los mecanismos de evaluacidn para fines de as-
censo que utilizan otros organismos armados de la region
de Latinoamérica.

e Conocer las razones que mueven a contar con un progra-
ma de Evaluacién de los Recursos Humanos en el Ejército
de Republica Dominicana.

e Disefar un programa de evaluacion para los miembros del
Ejército de Republica Dominicana con fines de ascenso en
correspondencia con lo establecido por la Ley Organica No.
139 -13 de las Fuerzas Armadas.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente trabajo de investigacion se realizd un diagndstico
sobre las caracteristicas del sistema de gestidn utilizado por la Di-
reccion de Personal del Ejército de Republica Dominicana, con el
proposito de establecer la necesidad de implementar un mecanis-
mo de evaluacidon de desempefio que permita optimizar la Ges-
tion de los Recursos Humanos en la institucion, y de esta manera
contribuir al cumplimiento cabal de la misién y funciones que esta
realiza en un escenario cada vez mas complejo y exigente.

Por lo tanto, las informaciones y resultados obtenidos fueron re-
dactados y presentados de modo que facilite la comprension de
la informacion que la propuesta contiene, iniciando con la demos-
tracion sobre la importancia, utilidad y beneficios de los mecanis-
mo de evaluacién para la gestion del recurso Humano en la
actualidad y posteriormente compararlos con la situacién actual
de la Direccidn de Personal G-1, abarcando funciones, procesos y
procedimientos utilizados para la gestidon de los recursos humanos
en el Ejército de Republica Dominicana en la actualidad.

En la siguiente fase de la investigacion y apoyados en la metodo-
logia de investigacion prevista se determind la factibilidad y perti-
nencia de contar con un programa de evaluacién para la gestién
del recurso humano en el Ejército de Republica Dominicana, te-
niendo como eje el papel desarrollado por la Direccién de Personal
G-1, planteando las metas, objetivos, procedimientos y recursos
necesarios para la implementadas acciones a desarrollar para su
cabal concrecidn.

0 Aspectos relevantes:

e El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir
con los objetivos de la investigacidn por capitulos de la ma-
nera siguiente:

e En el Capitulo | se explica Marco Tedrico legal relacionado
con el ascenso de los miembros del Ejército de Republica
Dominicana, donde se describen las disposiciones estable-
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cidas en la Ley Organica No 139 -13 de las Fuerzas Armadas
para el ascenso de los miembros del Ejército de Republica
Dominicana, entre otros aspectos importantes.

e Capituloll, se ponen de manifiesto los mecanismos de eva-
luacion para fines de ascenso que utilizan otros organismos
armados de Latinoameérica.

e Capitulo Ill, describe las razones que mueven a contar con
un programa de Evaluacion de los Recursos Humanos en el
Ejército de Republica Dominicana.

e Por ultimo, Capitulo IV, se propone un programa de eva-
luacion con fines de ascenso para los miembros del Ejército
de Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

En relacion con las informaciones presentadas al inicio del presen-
te trabajo se extrajeron como principales conclusiones que en el
Ejército de Republica Dominicana no cuenta con mecanismos de
evaluacion para fines de ascensos efectivo y oportuno para sus
miembros, limitando la informaciéon a ctualizad a en el registro
de datos de la Direccion de personal (G-1), relacionados con la ac-
titud, aptitud, destreza y desempefio del personal.

Siendo necesario para tales fines, definir el trabajo que debe rea-
lizar cada individuo y no utilizar, asignar ni promover al personal
a funciones para las cuales no cuenta con experiencia ni conoci-
mientos. Lo que significa crear registros para la valoracién cuanti-
tativa y cualitativa del personal, e identificar quienes son los mas
idoneos para la misma, permitiendo con ello programar como se
cubriran las plazas vacantes en el futuro.

Entre los posibles beneficios de implementar un sistema de eva-
luacion del desempefio para el personal del Ejército de Republica
Dominicana, se destacan la posibilidad de mejorar ciertas habili-

INVESTIGACIONES 2016

[65]




Compendio de Investigacion de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociones 2016-2017

dades y destrezas, establecer con claridad las funciones de cada
individuo y mejorar los procesos internos de la institucion respec-
tivamente, adatdndose de esta manera a las exigencias del Estado
por mejorar el cumplimiento de los deberes y responsabilidades
del personal conforme al marco legal establecido.

Tal y como se pudo comprobar en la bibliografia consultada para
fines de estudio muchos de los enfoques sobre evaluacion de des-
empefio, caracteristicas, propodsitos, ventajas y desventajas, exis-
ten ciertos aspectos que por su vinculacién fueron considerados
de interés. Entre estos cobran mayor relevancia en qué consiste,
para qué sirve, asi como sus formas y métodos para realizarla, por
lo que se puede concluir, que a menudo y con facilidad un admi-
nistrador puede incurrir en errores, siendo necesario establecer
sistemas que permitan prevenir la declaracion de juicios erréneos.

La evaluacion del desempefio es un componente fundamental en
la gestion del talento humano y debe ser visto como un sistema,
compuesto por etapas o subprocesos que deben cumplirse para
obtener el resultado deseado que no debe ser otro que el logro del
desempeiio deseado del talento humano de la organizacion para
lograr la misidn y visidn de esta.

En ese mismo orden y luego de describir algunos de los métodos
conocidos con el propdsito de conocer sus ventajas y desventa-
jas antes utilizarlos, se deduce que la evaluacién de desempeno
debe estar orientada a ser lo mas objetiva posible, porque como
elemento integral para la administracién de los recursos humanos
implica la motivacion y el desarrollo del mismo, de modo tal que
contribuye con el logro de los objetivos estratégicos de la organi-
zacion.

A modo de sintesis, se intuye la necesidad de crear un sistema de
administrar el desempefio que parta de la evaluacién de la forma
en que se esté desempenando el personal del Ejército, de mane-
ra que la informacion obtenida sirva de base para la planeacién
de los recursos humanos, programas de capacitacion y desarrollo
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para mejorar los resultados alcanzados por los individuos y por la
institucion.

El primer paso para la implementacion del sistema sera la elabo-
racion de la descripcién del puesto entre subordinado-evaluado
y supervisor-evaluador, estableciendo el contenido e importancia
de las principales funciones o tareas institucionales, permitiendo
con ello determinar la capacidad actual de cada dependencia y
establecer metas, no solamente de la institucion, sino de todas sus
dependencias, ya que la ventaja competitiva basica de las Fuer-
zas Armadas en el mundo y muy especialmente de la region, no
radicara en sus recursos materiales ni en especifico en los recur-
sos energéticos, no radicara en sus recursos financieros, y ni tan
siquiera en la tecnologia: la ventaja competitiva basica de estas
instituciones radicara en el nivel de formacion y gestién de sus re-
cursos humanos.

La gestion eficaz y efectiva de los mismos constituye hoy la prio-
ridad fundamental para lograr el nivel de competitividad que se
requiere. De esta manera, una fuerza terrestre eficiente ayuda a
crear una mejor calidad de vida en el trabajo, dentro de la cual su
personal esté motivado a realizar sus funciones, a disminuir los
costos generados por practicas inadecuadas de seleccidn, rota-
cion, promocidn y ascenso.

Para cumplir con tales propdsitos los encargados de administrar y
gestionar los Recursos Humanos en el Ejército de Republica Domi-
nicana deben definir los principios mas generales, para el funcio-
namiento, desarrollo y movilizacién de las personas que la institu-
cion necesita para alcanzar sus objetivos.

Por tales razones, se debe considerar para realizar cualquier anali-
sis medianamente serio y futurista de lo que se puede esperar con
la implementacion de un sistema de evaluacion de desempeio en
el Ejército de Republica Dominicana.

Después de haber analizado los procesos administrativo en la Di-
reccion de Personal G-1, ERD se puede concluir que lograr de una
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forma eficiente la consecucidn de sus metas, un elemento primor-
dial es mediante la utilizacidon de procesos administrativos eficien-
tes, ya que permiten ejecutar apropiadamente lo planificado u or-
ganizado, priorizando las tareas y actividades y desde alli dirigirlas
de una forma adecuada, no sin antes realizar cualquier evaluacién
durante la ejecucion y de esta manera si encontramos algun error
poder controlarlo.

Como estos procesos son de suma importancia para que la Direc-
cion de Personal del Ejército de Republica Dominicana logre sus
objetivos a corto mediano y largo plazo, se podrian visualizar estos
procesos, desarrollando habilidades para dirigirlos y asi contribuir
al fin Ultimo que es el cumplimiento de la misidon consagrada en la
Constitucidn y las Leyes.

Esto solamente se puede lograr mediante la formacion de su per-
sonal quienes llevaran a transformar las organizacion y sobre todo
la gestidon del recurso humano con que cuentan, permitiéndoles
estar preparada para enfrentarse a un entorno cada vez mas com-
plejo y cambiante llevando un buen manejo de proceso adminis-
trativo, aprovechando las experiencias y estableciendo los princi-
pios y normas correspondientes para su adaptacion.

La Direccién de Personal como integrante del Estado Mayor Coor-
dinador en el Ejército de Republica Dominicana igual que los de-
mas miembros de dicho organismo tiene como misién primordial
asistir al Comandante General a tomar e implementar sus decisio-
nes.

En dicha Direccion, su organizacion interna, asi como sus proce-
dimientos estan estructurados para satisfacer los requerimientos
de informacion critica del comandante sobre el personal que pres-
ta o aspira a prestar servicio en la institucién. Por lo tanto, para
entender sus responsabilidades y procedimientos, es necesario
comprender primero cdmo sus corresponsales cumplen con sus
funciones. A pesar de que la Direccion como organizacion se rige
por lo establecido en el Reglamento Orgénico de la institucién, no



Investigaciones Militares - Vol. Il

cuenta con un documento de autorizacion que refleje su estructu-
ra orgdanica interna.

Como punto de partida para la elaboracion de la Tabla de Orga-
nizacién y Equipos en el Ejército afectando la correcta seleccidn,
ingreso, distribucion, traslados y designaciones. Para tales fines la
Direccion de Personal del Ejército de Republica Dominicana com-
prende elementos organizativos institucionales y ocupacionales
simultdaneamente convergente y divergente respecto de los mode-
los utilizados en el ambito de la administracion del recurso huma-
no en la sociedad civil. Pero el modelo plural no supone una fusién
de los modelos anteriores, sino mas bien, una segmentacion de
estas tendencias. En el Ejército de Republica Dominicana esta seg-
mentacion se verifica en la especializacion requerida para llevar a
cabo ciertas funciones.

En la practica la planificacion en la Direccion de Personal resulta
afectada por la falta de recursos econdmicos necesarios para cum-
plir con las metas y objetivos programados para ciertas activida-
des rutinarias pero esenciales como el carnet, las certificaciones, y
hasta las comunicaciones escritas.

Se observo una inadecuada division de las actividades que se de-
ben ejecutar, provocando en ocasiones la incorrecta supervi-
sién y control de algunos procedimientos, porque no se visualiza
con claridad donde comienza, sigue o termina cada uno y quien
debe ejecutarlos. Comprobandose que el Ejército es la institucion
con mayor cantidad de personal en comparacién con la Armada y
la Fuerza Aérea de Republica Dominicana, resaltando la inversién
e la pirdmide jerarquica reflejada en la proporcién de oficiales por
cantidad de alistados con que cuenta la institucion. No sin antes
destacar que el proceso de evaluacién en la institucién estaba cir-
cunscrito a etapas especificas de la carrera, con énfasis en la selec-
cion e ingreso de alistados y guardiamarinas, mientras que en los
oficiales su evaluacién se limitaba al periodo de entrenamiento,
adiestramiento y capacitacion.
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Todo el entramado anterior repercute negativamente en las fun-
ciones propias de la Division de Personal (G-1), la cual tiene a su
cargo el reclutamiento, la evaluacidon del desempeio para fines
de traslado, condecoraciones, ascenso, retiro, pago, y motivacion.
Sumado a las debilidades propias de dicha dependencia entre las
cuales resalta, el bajo nivel de aprovechamiento de las nuevas tec-
nologias, condicion indispensable para crear, mantener y actuali-
zar los registros de evaluacion del recurso humano institucional.

En relacion con las informaciones presentadas en el capitulo ante-
rior, se extrajeron como principales conclusiones que para la ges-
tion del recurso humano en el Ejército de Republica Dominicana
no existen mecanismos de evaluacién apropiados ni formales de
evaluacion, limitando el registro de datos relacionados con la acti-
tud, aptitud, destreza y desempefio del personal.

Entre los posibles beneficios de implementar un sistema de eva-
luacion para la gestion del personal en el Ejército de Republica Do-
minicana, se destacan la posibilidad de mejorar ciertas habilidades
y destrezas, establecer con claridad las funciones de cada indivi-
duo y mejorar los procesos internos de la institucidon respectiva-
mente, adatdndose de esta manera a las exigencias del Estado por
mejorar el cumplimiento de los deberes y responsabilidades del
personal conforme al marco legal establecido. La ventaja compe-
titiva bdsica de las Fuerzas Armadas en el mundo y muy especial-
mente de la Regidn de Latinoamérica, no radicara en sus recursos
materiales ni en especifico en los recursos energéticos, no radicara
en sus recursos financieros, y ni tan siquiera en la tecnologia, la
ventaja competitiva bdsica de estas instituciones radicara en el ni-
vel de formacidn y gestién de sus recursos humanos.

La gestion eficaz y efectiva de los mismos constituye hoy la prio-
ridad fundamental para lograr el nivel de competitividad que se
requiere. De esta manera, un Ejército eficiente ayuda a crear una
mejor calidad de vida en el trabajo, dentro de la cual su personal
esté motivado a realizar sus funciones, a disminuir los costos ge-
nerados por practicas inadecuadas de seleccién, rotacidn, promo-
cion y ascenso.
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Lecciones aprendidas mediante la ejecucion de los planes
correctivos para enfrentar la delincuencia juvenil en
Cristo Rey, Santo Domingo, Distrito Nacional.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL PARAC. EDDY REYES
CONCEPCION, FARD.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar los resultados, experiencias y lecciones aprendidas me-
diante los planes correctivos llevados a cabo por las autoridades
dominicanas para prevenir y contrarrestar la delincuencia juvenil
en el Sector de Cristo Rey, Distrito Nacional.

0 Objetivos especificos:

e Describir la delincuencia juvenil, atendiendo a plantea-
mientos tedricos relacionados con perfiles, caracteristicas
y condicionantes

e Explicar las caracteristicas de los planes correctivos lleva-
dos a cabo por las autoridades dominicanas para preveniry
enfrentar la delincuencia juvenil en el Sector de Cristo Rey,
Distrito Nacional, delincuencia juvenil en Republica Domi-
nicana.

e Determinar como los planes correctivos llevados a cabo
por las autoridades dominicanas, han incidido sobre el
comportamiento de la delincuencia juvenil en el Sector de
Cristo Rey, Distrito Nacional.}
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacion responde a la necesidad de
conocer las lecciones aprendidas mediante la ejecuciéon de los
planes correctivos para enfrentar la delincuencia juvenil en Cristo
Rey, Distrito Nacional, porque se comprobd que la ejecucién de
dichos planes obedecia al incremento de las tasas de homicidios,
delitos e indices de violencia en dicho sector.

Para alcanzar el desarrollo de los objetivos planteados, la actual
investigacion acudio al disefio no experimental de alcance cualita-
tivo y cuantitativo, apoyados en el razonamiento deductivo-ana-
litico, iniciando con la descripcion y profundizando los hallazgos
mediante la exploracién.

En la primera parte se explican a través de planteamientos teodri-
cos, el perfil, caracteristicas y condicionantes de la delincuencia
juvenil en Republica Dominicana, en el Capitulo Il, se describen los
planes, programas y proyectos desarrollados por diferentes insti-
tuciones en el sector de Cristo Rey, para prevenir la delincuencia
juvenil. En el Capitulo Ill, se determina en qué medida los planes,
programas y proyectos implementados, han incidido sobre la de-
lincuencia juvenil en Cristo Rey, Distrito Nacional.

Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones per-
tinentes sobre el tema, tomando como referencia los resultados,
experiencias y lecciones aprendidas durante y después de la pues-
ta en ejecucidn de planes, para prevenir la delincuencia juvenil
en Cristo Rey, de manera tal que puedan ser extrapoladas a otros
sectores del Distrito Nacional, acorde con las exigencias del futuro
inmediato.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedé estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e (Capitulo I, se explican a través de planteamientos tedricos,
el perfil, caracteristicas y condicionantes del delincuente
juvenil.
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e Capitulo Il, serdn identificadas las caracteristicas actuales
de la delincuencia juvenil en Republica Dominicana.

e Por ultimo, Capitulo Ill, se determina en qué medida los
planes correctivos han incidido sobre la delincuencia juve-
nil en Cristo Rey, Distrito Nacional.

3. CONCLUSIONES:

A pesar de que el modelo de justicia penal juvenil asumido por
Republica Dominicana integrado en el Cédigo NAA, reconoce la
responsabilidad penal del adolescente infractor, no se han esta-
blecido diferencias sobre como los conflictos sociales o familiares
inciden sobre las conductas propiamente delictivas. Ademas de
gue el proceso judicial apoyado en la celeridad no permite ventilar
el caso de manera adecuada, imparcial y garantista. Resaltando
en esta parte que esta Ultima caracteristica debe ser aplicable en
la misma proporcion para la victima o querellante que para el im-
putado.

Ahora bien, si partimos de la propia definicién del delito se pue-
de deducir que en el caso de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, la perspectiva normativa resulta insuficiente para com-
prender y prevenir la criminalidad en este sector de la poblacién,
porgue dicho conflicto involucra a personas en su relacion inter-
subjetiva y que se manifiesta en un contexto social determinado.

Las infracciones o violaciones a ley penal cometidas por adoles-
centes representa un sintoma o indicador de conflictos que no
encuentra una solucidn satisfactoria y pacifica a través de otros
mecanismos comunitarios o institucionales.

Esta perspectiva hace posible apreciar el fendmeno como un pro-
blema social y comunitario, de caracter permanente y de naturale-
za aflictiva, pues tanto la victimizacidn como la propia intervencion
estatal frente al delito suelen ser portadores de altos componen-
tes de violencia, sobre todo si esta genera el ejercicio de un poder
0 supremacia sobre otra persona, a través de la fuerza fisica o psi-
quica, reflejado en la tipologia de los delitos cometidos por este
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grupo etéreo (rinas, robos a mano armada, arrebatos callejeros,
etc.).

No obstante, cabe destacar que los adolescentes también llevan
a cabo acciones violentas que no se encuentran tipificadas por la
ley como delitos, porque no todos los delitos conllevan el mismo
grado de violencia, de tal manera no pueden ser castigados de la
misma manera.

En sintesis, a partir de las informaciones presentadas en el se-
gundo capitulo se puede asumir en funcién de los conceptos de
seguridad, valores y amenazas, que los instrumentos y politicas
necesarios pueden ser diversos: disuasion militar, cooperacion in-
ternacional en el caso del enfoque de seguridad cooperativa, in-
cluyendo el indice de desarrollo humano, como parte de un enfo-
gue mas amplio de la seguridad humana.

De tal manera, en sentido mdas amplio, el término de seguridad
ciudadana debe incorporar los valores del Estado social y demo-
cratico de derecho, donde los derechos humanos encuentren al-
bergue, no limitando la seguridad a la simple lucha contra la delin-
cuencia, propiciando las condiciones de convivencia pacifica entre
los ciudadanos.

En ese sentido, se debe resaltar, como la delincuencia en la ac-
tualidad afecta a la sociedad, haciendo que todo el conglomerado
entienda que el problema de seguridad es competencia de mu-
chos actores, tanto del ambito gubernamental como en la socie-
dad civil.

En ese orden de ideas, se trae a colacién, que los planes imple-
mentados por el Estado para enfrentar la delincuencia juvenil, no
abordan el problema por separado sino que esta implicitamente
vinculado a los lineamientos generales para prevenir el delito y el
crimen en cualquiera de sus expresiones, haciendo que la tarea
sea mas compleja, lo que limita los resultados obtenidos hasta el
momento. No sin antes destacar las limitaciones internas propias
de cada una de las instituciones con responsabilidades directas en
la materia.
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Acciones legales ejecutadas por casos en que miembros
de la Policia Nacional han usado fuerza letal en
Cumplimiento de su deber.

Sustentado por:
TTE. CORONEL LUIS ERNESTO TRINIDAD DOTEL, PN.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Determinar las implicaciones e incidencias de las acciones legales
ejecutadas contra miembros de la Policia Nacional, que han usado
la fuerza letal en el cumplimiento de su deber.

0 Objetivos especificos:

e Explicar las normas internacionales relacionadas con el uso
de la fuerza.

e Analizar el marco legal que regula el uso de la fuerza en el
mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana
de la Policia Nacional en Republica Dominicana.

e Describir las incidencias e implicaciones de las acciones
legales ejecutadas contra miembros de la Policia Nacional
por el uso de la fuerza letal en el cumplimiento del deber.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Las deficiencias en el uso del arma letal disponible, en practicas
ineficientes, han limitado el alcance y cumplimiento de las funcio-
nes que realizan los miembros de la policia nacional de Republica
Dominicana, ya que su accionar depende en gran medida del nivel
de satisfaccion en las necesidades del cumplimiento del deber.

Por tal razon en el cédigo penal se explican las causas 'y procedi-
mientos que se deben utilizar para optimizar el uso de las armas
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letales en el desempefio de su funciones, se recurre para ello a un
estudio de naturaleza descriptiva sobre las normas, reglamentos
y procesos utilizados para apoyar desde la perspectiva del proble-
mas los mas importantes para los miembro de policia de Republica
Dominicana, se toma como referencia la experiencia, la compara-
cion de resultados y sobre todo la aplicacion de las teorias y con-
ceptos doctrinales mds aceptados en el campo policial de otras
naciones.

Con la propuesta se prevé que para el éxito de las operaciones de
orden publico realizan por la instituciéon, ofreciendo una guia para
solucionar problemas surgidos antes y durante las operaciones
que realizan en el &mbito de operaciones de orden publico, y asi
brindar un mejor servicio a la ciudadania, la institucion y la patria.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, se explican las normas y parametros utilizados
por otras policias de la region al momento de hacer uso de
la fuerza en el mantenimiento del orden publico y la segu-
ridad ciudadana.

e Capitulo Il, se analiza el marco legal vigente que promueve
y regula el uso adecuado de la fuerza por parte de la Policia
Nacional en Republica Dominicana.

e Por ultimo, Capitulo Ill, se determina la incidencia de las
acciones legales contra miembros de la Policia Nacional,
qgue han usado la fuerza en el cumplimiento de sus funcio-
nes.

3. CONCLUSIONES:

Como consecuencia de la investigacion realizada para explicar las
normas internacionales relacionadas con el uso de la fuerza, se
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pudo llevar a la conclusidon de que con el propdsito de preservar
el Estado de derecho que caracteriza a todo pais democratico, el
gobierno de Republica Dominicana, amparado en las disposiciones
consagradas en la Constitucion, algunas de las cuales guardan una
estrecha relacién con la aplicacién de las leyes, ha ampliado el es-
pectro de funciones de la Policia Nacional.

Por lo tanto, se deduce que en circunstancias excepcionales los
miembros de la Policia Nacional, pueden requerir coactivamente
de los ciudadanos una determinada conducta, mediante la aplica-
cion inmediata, si fuere necesario, de un amplio rango de fuerza
que se extiende desde la mera presencia con la presion psicolégi-
ca que ésta implica hasta la fuerza fisica propiamente tal, en sus
diversos grados, cuya cuspide se encuentra representada por la
fuerza letal.

Considerando que una accion de fuerza por lo general significa,
a lo menos, la restriccion temporal o suspension del ejercicio de
algun derecho ciudadano, puede apreciarse en toda su dimensién
su caracter extraordinario, toda vez que los miembros de la Policia
Nacional en el cumplimiento de sus funciones puedan recurrir a
ella sin que haya mediado la intervencidn previa de un érgano de
caracter jurisdiccional o administrativo.

Asi, el uso que dichos miembros puedan hacer de la fuerza se am-
para en una base juridica, la cual es la fuerza coercitiva del dere-
cho (prevencidn general), con facultades para hacer cumplir, inclu-
so de manera compulsiva, la normativa vigente. De alli resulta facil
comprender la sinonimia, tan propia del Iéxico comun, cuando se
habla de fuerzas de seguridad a ciertas instituciones, cuerpos y
unidades especializadas en seguridad nacional y/o publica.

Los principios basicos que se enunciaron en el capitulo anterior
fueron formulados para asistir a los Estados miembros en sus acti-
vidades destinadas a asegurar y fomentar el papel que correspon-
de a la Policia Nacional, deben ser tenidos en cuenta y respetados
por los gobiernos en el marco de sus respectivas legislaciones y
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practicas nacionales y deben sefialarse a la atencidon de aquellos
hombres y mujeres que actualmente hacen cumplir la ley.

Por otro lado, al analizar el marco legal que regula el uso de la
fuerza en el mantenimiento del orden publico y la seguridad ciu-
dadana de la Policia Nacional en Republica Dominicana, se puede
concluir aseverando que las autoridades para combatir la crimina-
lidad disefiaron un plan muy bien elaborado, pero la manera en
qgue se ha ejecutado deja ciertas dudas e interrogantes sobre su
eficacia. Esta premisa se plantea o porque a la estrategia de com-
batir la delincuencia se le llama Seguridad Democratica y por tal
motivo debe de hacer honor a su nombre y desde su comienzo no
se caracterizé por respetar los derechos de los ciudadanos.

Considerd, que en cuanto a su aplicaciéon tiene sus limitaciones
porque la Policia Nacional a pesar del esfuerzo e interés por com-
batir la delincuencia, en ocasiones vulnera los derechos funda-
mentales de los ciudadanos con resultados lamentables.

También es prudente, de acuerdo con lo expresado anteriormente
y ademas lo que muestra la prensa nacional a diario con respecto
a la delincuencia decir que el Plan de Seguridad Democratica tuvo
en sus inicios el impacto deseado en una poblacién incomoda con
las autoridades por la situacidon en que se encontraba la delincuen-
cia y la inoperancia que presentaban los cuerpos del orden para
frenarla.

En relacidn con las incidencias e implicaciones de las acciones le-
gales ejecutadas contra miembros de la Policia Nacional por el uso
de la fuerza letal en el cumplimiento del deber, se logré concluir
que con el propdsito de preservar el Estado de derecho que carac-
teriza a todo pais democratico, el gobierno de Republica Dominica-
na amparado en las disposiciones consagradas en la Constitucion,
algunas de las cuales guardan una estrecha relacion con la aplica-
cion de las leyes, ordenando que la Policia Nacional garantice que
las calles del pais sean cada dia mas seguras, para que todos sus
ciudadanos puedan realizar sus actividades cotidianas libremente,
con la seguridad que ello requiere.
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Por lo tanto, se dispone que en circunstancias excepcionales los
miembros de la Policia Nacional, pueden requerir coactivamente
de los ciudadanos una determinada conducta siempre que sea ne-
cesario, requiriendo de su obediencia que se extiende desde la
mera presencia con la disuasion, hasta el empleo de la fuerza fisica
en caso de ser necesario, en sus diversos grados.

El recién publicado Reglamento sobre Uso de la Fuerza en la Poli-
cia contiene la normativa reguladora de la vida diaria de los inte-
grantes de la institucidn en el cumplimiento de sus funciones. Por
tanto aproximarse a ellos y analizarlos permite comprender de un
modo mas profundo su funcionamiento y accionar.

La sociedad y las autoridades civiles les da la facultad a los miem-
bros de la Policia Nacional, la responsabilidad de mantener la esta-
bilidad, seguridad, el orden interno y la defensa de la nacién, con
el fin de los ciudadanos dominicanos puedan alcanzar su pleno
desarrollo de una forma segura, al contar con su proteccidon. No
obstante, la seguridad no es una responsabilidad Unica ni exclusiva
del cuerpo policial, es una responsabilidad de toda la sociedad en
su conjunto, todos deben poner su grano de arena para que este
pais sea un lugar mas seguro para todos.

La Policia Nacional, es una herramienta estatal para garantizar el
estado de libertad y de derecho a los ciudadanos, misién que en
la actualidad han asumido con entrega y responsabilidad por man-
dato presidencial avalado por lo establecido en la Constitucién Do-
minicana. Con esta accidn se ha logrado disminuir la percepcién
que tenian los ciudadanos sobre la inseguridad que arropa el pais,
mas, sin embargo, las autoridades han asignado dicha mision sin
prever las condiciones en las que dichos hombres y mujeres deben
cumplir y hacer cumplir la ley.

En este sentido, se comprueba ademas que no todos los policias
estan entrenados adecuadamente para cumplir ciertas funciones,
agravandose con la falta de equipos y medios, pero mas grave aun
es, la falta de proteccidn legal al momento de legitimar su accionar
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al momento de tener que hacer uso de la fuerza en el cumplimien-
to de su deber.

Se dejan desprotegido, siendo traducidos a la justicia civil ordina-
ria, cuando estos se han visto en la necesidad de hacer uso de la
fuerza letal en el cumplimiento de su deber, viendo sus suefos y
el de sus familias desvanecer de ser miembros honorables de la
sociedad, a presidiarios comunes en las carceles preventivas del
pais, terminando de esta forma con sus carreras.
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Evaluacion de las actividades que realiza la Guardia
Nacional Bolivariana para contrarrestar los indices de
criminalidad en el Estado Miranda.

Sustentado por:
TTE. CORONEL, LUIS GUILLERMO MARIN
MELENDEZ G.N.B.V

INVESTIGACIONES 2016

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
Objetivo General:

Determinar el impacto de las actividades realizadas por la Guardia
Nacional Bolivariana para contrarrestar el indice de criminalidad
en el Estado Miranda

Objetivos especificos:

¢ |dentificar los factores que contribuyen a elevar los indices
de criminalidad en el Estado Miranda de |la Republica Boli-
variana de Venezuela.

e Describir las actividades realizadas por la Guardia Nacio-
nal Bolivariana, funciones, despliegue y bases legales para
contrarrestarlos indices de criminalidad en el Estado Mi-
randa.

e Evaluar las medidas de seguridad eficaces en la prevencion
y disminucion del indice de criminalidad en el Estado Mi-
randa.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo tiene como objetivo determinar el impacto de
las actividades que realiza la Guardia Nacional Bolivariana, para
contrarrestar los indices de criminalidad en el Estado Miranda,

pudiendo observar un antes y después de la aplicaciéon del Plan
[81]
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Patria Segura, en este Estado, con el fin de realizar una evaluacién
de estas politicas de seguridad y que tan asertivas han sido para
combatir la delincuencia en la regién.

En los ultimos aios, la delincuencia ha evolucionado significativa-
mente, observandose un aumento considerable de la criminalidad
en el Estado Miranda y el resto del pais, se muestra de distintas
formas; homicidios, secuestros, extorsion, robos, y delitos enmar-
cados en conductas violentas, siendo la seguridad ciudadana una
de las principales demandas del pueblo Venezolano.

La actuacion de la Guardia Nacional Bolivariana en el Estado Mi-
randa, esta enmarcada en el articulo 28 de la Ley Orgdnica de la
Fuerza Armada Nacional, describiendo sus funciones, y en lo esta-
blecido en el Art 328 y 329 de la Constitucion Nacional, que indica
cual es su misidon y responsabilidad basica en la conduccidn de las
operaciones exigidas para el mantenimiento del orden interno del
pais. Asimismo se observa la participacion del componente arma-
do, en la Gran Misién a Toda Vida Venezuela, el Plan Patria Segura,
La Guardia del Pueblo y la Operacidén Liberacién del Pueblo, planes
destinados a mitigar la delincuencia en la region.

La inseguridad es producto de condiciones sociales de violencia,
desconfianza, corrupcion, impunidad e injusticia presentes en to-
dos los estratos de la sociedad, lo que origina un sentimiento de
molestia y temor, por la falta de espacios para acceso a una mejor
calidad de vida, ocasionando la desconfianza en las instituciones
encargadas de velar por la seguridad ciudadana.

Esta investigacion busca evaluar la actuacion de la Guardia Nacio-
nal, con la aplicacién del Plan Patria Segura, y demas planes de
seguridad ciudadana, que se ejecutan en el Municipio Plaza del
Estado Miranda, para identificar las potencialidades y riesgos de
los mismos, incluyendo la identificacidn de posibles variables, que
sirvan de base para investigaciones futuras.

La misma, es un estudio no experimental, tipo documental, des-
criptiva, y exploratoria, de razonamiento deductivo, con un enfo-
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gue mixto ya que con el enfoque cualitativo se utilizaran los datos
sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas en el pro-
ceso de investigacidn y para el analisis de los resultados se usara el
enfoque cuantitativo, porque se hara un analisis estadistico, para
establecer patrones de la participacion de los organismos de segu-
ridad del estado con participacion civil.

Los resultados de la evaluacidon de las actividades que realiza la
Guardia Nacional para contrarrestar el indice de inseguridad en el
Estado Miranda, en lo que respecta al Plan Patria Segura, se ob-
serva que en el inicio hubo una disminucién considerable de los
indices delictivos, sin embargo, luego volvieron a elevarse, las cau-
sas puede ser muy variables, pero la mas visible seria la falta de
coordinacion entre los actores que combaten el crimen, producto
del conflicto politico presente en esta Region.

Finalizando con un analisis FODA, para evaluar y obtener las po-
tencialidades y riesgos de mencionados planes, pudiendo identi-
ficar debilidades y amenazas las cuales se deben contrarrestar y
brindar respuestas positivas a la colectividad.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se centra en los factores que contribuyen a ele-
var los indices de criminalidad en el Estado Miranda de la
Republica Bolivariana de Venezuela, asimismo, muestra
antecedentes tedricos de la investigacion, como también
conceptos y fundamentos tedricos que serviran de base
para el desarrollo del presente trabajo.

e Capituloll, se dedica a sefialar las actividades que realiza la
Guardia Nacional Bolivariana para contrarrestar los indices
de criminalidad en el Estado Miranda, sus funciones, basa-
mento legal, despliegue operativo y planes donde participa
actualmente la Guardia Nacional, esto con el fin de cono-
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cer cudles son las acciones que toma el componente para
reducir los indices de criminalidad.

Capitulo lll, se describen las medidas de seguridad eficaces
en la prevencioén y disminucién del indice de criminalidad
en el Estado Miranda, asi como también la situacion de la
criminalidad antes y después de la aplicacion de los planes
de seguridad, finalizando con un analisis FODA, para eva-
luar y obtener las potencialidades y riesgos de los mismos.

Por ultimo, Capitulo 1V, para concluir, con esta investigacion
se busca obtener informacién general respecto a las acti-
vidades que realiza la Guardia Nacional para disminuir los
indices de criminalidad en el Estado Miranda, incluyendo
la identificacion de posibles variables, que sirvan de base
para investigaciones futuras.

3. CONCLUSIONES:

A continuacién, se presentan las conclusiones alcanzadas a los
largo del estudio, las cuales, fundamentandose en los resultados
obtenidos, permiten el logro de los objetivos de investigacién pro-
puestos con relacion a las actividades que realiza la Guardia Na-
cional Bolivariana de Venezuela, para contrarrestar los indices de
criminalidad en el Estado Miranda. Se concluye entonces que:

Son muchos los factores que contribuyen a elevar los in-
dices de criminalidad en el Estado Miranda, de los cuales
los principales son los factores politicos, econédmicos y so-
ciales, destacandose la falta de voluntad politica regional,
la ausencia de articulacion entre los organismos de seguri-
dad regional y nacional, la exclusidn social ocasionada por
el desempleo, la marginalizacion prolongada, el abandono
escolar y el analfabetismo, los cambios en la estructura fa-
miliar, siendo todo parte de los elementos originarios de la
delincuencia.
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Los indices de criminalidad se elevan cuando se acrecienta
la tasa de desempleo, la desercidon escolar, el alto costo de
la vida; por tanto uno de los principales elementos de la in-
seguridad es la violencia, el robo, hurto entre otros, es por
eso los organismos del Estado deben centrarse en la obli-
gacion de proteger la vida del ser humano y la colectividad.

Las actividades realizadas por la Guardia Nacional Boliva-
riana de Venezuela en el Estado Miranda, estan enmarca-
das en el articulo 28 de la Ley Organica de la Fuerza Arma-
da Nacional, que describe cada una de las funciones que
cumple, al igual que lo establecido en el Art 328 y 329 de la
Constitucion Nacional que indica cual es la misidn de este
componente armado y su responsabilidad basica en la con-
duccidn de las operaciones exigidas para el mantenimiento
del orden interno del pais, constituyendo este el principal
basamento legal que respalda la actuacién de la misma,
asimismo el sentido fundamental de los planes abordados
donde participa activamente la Guardia Nacional es de for-
talecer la capacidad del Estado de proteger a los ciudada-
nos y construir la paz en corresponsabilidad con el poder
populary la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

A pesar de los grandes esfuerzos gubernamentales, en la
busqueda de soluciones efectivas contra la delincuencia y
la preservaciéon de la seguridad ciudadana en el pais, los
indices de inseguridad han ido aumentando, en tal sen-
tido, es el Plan Patria Segura, como parte de la Misidén a
toda vida Venezuela y la participacién de la Guardia Na-
cional Bolivariana y el Comando de la Guardia del Pueblo,
en lo que respecta a acciones preventivas, y las acciones
emprendidas por la Operacién Liberacidn del Pueblo (OLP),
en contra de las actividades crimen organizado y terroris-
mo, constituyen estas las medidas de seguridad eficaces en
la prevencién y disminucién del indice de criminalidad en
el Estado Miranda, siendo estos los planes vigentes y en
pleno desarrollo, donde se destaca la participacion de la

INVESTIGACIONES 2016

[85]




Compendio de Investigacion de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociones 2016-2017

Guardia Nacional de Venezuela, como protagonista en las
acciones para mitigar el crimen.

e La evaluacién realizada de las actividades que realiza la
Guardia Nacional para contrarrestar el indice de inseguri-
dad en el Estado Miranda, antes y después de la puesta en
marcha de los planes donde participa la Guardia Nacional
Bolivariana, se observd que en el inicio hubo una dismi-
nucion considerable de los indices delictivos, sin embargo,
luego volvieron a elevarse, las causas puede ser muy varia-
bles, pero la mds visible es la falta de coordinacién entre los
actores que combaten el crimen, siendo la articulacion de
todos, la dedicacidn al trabajo continuo, constante y con-
secuente, la principal arma para combatir la delincuencia.

Asimismo, esta evaluacién asomd destacas debilidades, resaltan-
do la resistencia al cambio, con funcionarios que no realizan su
trabajo como lo indica los planes, la perdida de la confianza por
parte de la ciudadania a los érganos de seguridad, debido a las
respuestas ineficientes que han dado en materia de seguridad
ciudadana,, el conflicto politico existente en la regién, donde el
gobernador del estado es de la tolda politica contraria al gobierno
nacional, impidiendo la armonia de los érganos de seguridad na-
cional, regional y local, sumado a un sistema de justicia débil y un
sistema penitenciario deficiente, con acciones que violatorias de
los derechos humanos.

También resaltan amenazas como, trafico de droga, armas llega-
les, el crimen organizado desde el extranjero, propaganda y publi-
cidad negativa por parte de Medios de Comunicacion, que hacen
un gran dafio al desempefiio de las actividades realizadas por los
organos de seguridad ciudadana.

Si trabajamos en aprovechar las oportunidades, fortalecer las de-
bilidades, consolidar las fortalezas y contrarrestar las amenazas,
de seguro lograremos alcanzar los objetivos previstos.

En tal sentido se debiera retomar y optimar el plan patria segura
el cual contribuiria eficientemente en disminuir los indices de cri-
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minalidad en la Parroquia Guarenas, Municipio Plaza del Estado
Miranda. Trabajando en franca armonia, incorporando la partici-
pacién de la comunidad en unién fraterna con los efectivos de la
Guardia Nacional, retomando la confianza en sus cuerpos de y con
ello poner en practica la inteligencia social, que facilitaria conside-
rablemente el trabajo de seguridad ciudadana

Por lo tanto, para mitigar y contrarrestar los indices de inseguridad
en el Estado Miranda, es necesario tomar medidas que conduzcan
a contrarrestar las amenazas y fortalecer las debilidades, apro-
vechar las fortalezas y oportunidades que unidas definen la gran
potencialidad que poseemos, a fin de recuperar la confianza ciu-
dadana y que esa sensacion de inseguridad disminuya, a través de
politicas publicas que garanticen la paz y convivencia social, que
consoliden los valores, la solidaridad, el bien comun, el imperio
de la ley, aseguren el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a
la educacion, a la justicia social, y la garantia de los derechos hu-
manos, logrando articulacién entre el Poder Nacional, Regional, y
Municipal, sumando la accidn de los Ministerios del Poder Popular
para la Vivienda, Salud, Alimentacién, Educacién, Cultura, Depor-
te, Relaciones Interiores y Justicia, con la Guardia Nacional Boliva-
riana y demas instituciones de seguridad ciudadana.

Trabajar como un bloque unido, impermeable, contundente y con-
secuente que pueda dar respuestas a corto plazo a las necesidades
basicas de los habitantes de estos sectores afectados, de tal mane-
ra que a este conjunto también se le unan las comunas que es mas
que el pueblo organizado, y asi establecer verdaderos patrones de
convivencia armonica, solidaria y en plena paz.

Por ultimo, es importante seguir evaluando estos planes a fin de
ir adaptando los mismos a las nuevas circunstancias que van ase-
diando el buen vivir de la comunidad en general, como también
retomar y fortalecer la articulacion entre todos los entes estatales,
organismos de seguridad y pueblo, para que todos unidos logre-
mos la convivencia en paz todo en funcidn de justicia social.
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Experiencias de las Fuerzas Armadas de Taiwdn para
prevenir y enfrentar desastres naturales.

Sustentado por:
CHAO WEI CHIEH

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Explicar las experiencias de las Fuerzas Armadas de Taiwan para
prevenir y enfrentar desastres naturales.

0 Objetivos especificos:

e Describir los desastres naturales que enfrentan las Fuerzas
Armadas de Taiwan.

e Explicar las bases legales, los mecanismos y las capacidades
de las Fuerzas Armadas de Taiwan en prevenir y enfrentar
desastres naturales.

e Evaluar las mejoras basadas en las experiencias de la ejecu-
cion ante desastres naturales que pueden incorporarse en
las Fuerzas Armadas de Taiwan.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion respondié a un disefio descriptivo y cualitativo
y con razonamiento de tipo deductivo. El proceso metodoldgico
que se aplico fue tomado las fuente que se han publicado por las
instituciones gubernamentales para el analisis de las amenazas
naturales que existen frecuentemente en la isla Taiwan, y se com-
plementd con el anadlisis de las bases legales de la participacidon
de las Fuerzas Armadas antes de desastres naturales, asi como las
capacidades y las limitaciones para dar respuesta a la emergencia.
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En este contexto, se analizd los sistemas y mecanismos de los pai-
ses vecinos sobre la coordinacion institucional, por otra parte ex-
traido sus experiencias especificas en respuesta ante desastres de
gran escala para hacer la referencia, comparando con las de las
FF.AA. de Taiwan en prevencidn y mitigaciéon de desastres, respec-
tivamente, por lo que se confirma la idea a defender y se cumpli-
mentaron los objetivos.

Lo que se debe en primer lugar, siempre y cuando sucede de caso
de emergencia, las fuerzas armadas siempre estan en el frente, en-
frentando a las catastrofes medioambientales, por lo tanto ha acu-
mulado ciertas lecciones aprendidas en las ultimas décadas. Que
este trabajo no solamente amplié el conocimiento de las FF.AA.
en la planificacién de plan operativo anual, sino también pueda
promover una cooperacion nueva entre de las FF.AA. de ambos
paises.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se realiza una descripciéon de las propiedades
geograficas de la isla de Taiwan y de las caracteristicas que
tienen los desastres naturales y la vulnerabilidad frente a
éstos.

e Capitulo Il, se presentan las experiencias, la base legal y
los mecanismos de las Fuerzas Armadas de Taiwan para
enfrentar los desastres naturales, describiendo sus estrate-
gias, la capacidad y la limitacion.

e Por ultimo, Capitulo Ill, se destacan las mejoras basadas en
las experiencias de la ejecucion ante desastres naturales
qgue pueden incorporarse en las Fuerzas Armadas de Tai-
wan.
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3. CONCLUSIONES:

Finalizado el trabajo de investigacién que se ha desarrollado, don-
de se contemplaron todos los elementos previstos en la fase del
planteamiento del problema, desde el analisis de amenaza de de-
sastres naturales que enfrentan las Fuerzas Armadas. El estudio
permitid dar las pautas de acceso por medio de los objetivos espe-
cificos y el desarrollo de los capitulos, razén por la que se procedid
a presentar las conclusiones finales a las que se han llegado, con lo
cual se dan por finalizado estos procesos logicos secuenciales, que
se detallan a continuacién:

Se presentaron consideraciones que permiten destacar en los ulti-
mos anos, muchos de los paises del mundo enfrentando la amena-
za de seguridad nacional no sdélo las amenazas tradicionales desde
el exterior, sino también incluyen las amenazas de seguridad in-
terna que causado por la naturaleza. Actualmente, la amenaza no
militar provocada por la naturaleza es un tema serio que enfrentan
las Fuerzas Armadas de Taiwan. Por eso la forma de mejorar la
eficacia y eficiencia del Gobierno en respuesta a emergencias, la
prevencion de crisis, son la esperanza del publico.

El cambio climatico se ha convertido en un problema internacional.
Varios desastres naturales resultaron en la pérdida de vidas y bie-
nes de su poblacidn. Tifén y terremoto son los desastres naturales
que suceden mas frecuentes en la historia de esta isla, enfrentan-
do este tipo de amenaza; no tradicional, las FFAA. No solo se han
enfocado en las tareas de prevencidn y atencion de desastres, sino
también se han involucrado activamente con los gobiernos loca-
les, asi como la coordinacién y incorporacién con las fuerzas ami-
gas en las operaciones de rescate, para que construyan la relacion
de alianza entre el Gobiernos, las Fuerzas Armadas y la poblacién.

De 1999 a 2009, el pueblo taiwanés estuvo sufriendo varios de-
sastres naturales de gran escala, causando grandes pérdidas de
vidas y bienes. Bajo estas situaciones, el Gobierno Central empezé
a modificar la ley existente y proclamar la nueva ley que permiten
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a las FFAA. pasar de un papel pasivo a uno de iniciativa sobre los
asunto de rescate.

El 18 de agosto de 2009, El ex-presidente de la Republica Dr. Ma
Ying-jeou declard la nueva politica de la participacién de las FF.AA.
en la respuesta a desastres, sefalé que la prevencidon y atencién
de desastres es una de las tareas principales de las Fuerzas Arma-
das. Al mismo afno, publicé los asuntos completos de preparacién
y prevencioén de desastres en el Libro Blanco de Defensa.

Sin embargo, el motivo de mantener las Fuerzas Armadas, prin-
cipalmente, es para defender las amenazas externas por fuerzas
hostiles. Este nuevo desempefio va influir profundamente para Las
FF.AA. de su funcion futura, de su estructura, de su potencia de
combate, entre otras.

Tras el analisis del capitulo dos y capitulo tres, se puede encontrar
las diferencias entre Taiwan, Japodn, China e incluso en otros pai-
ses, debido a las condiciones nacionales, nivel de desastres, siste-
ma de estructura de poder politico, y el sistema militar, entonces
se presentan las diferencias en la dimension de leyes, la dimensién
del sistema, y las experiencias de ejecucién sobre prevencidon y mi-
tigacion de desastres.

Con respecto al proceso de desarrollar los asuntos de prevencién
y mitigacion de desastres de los tres paises, todas las leyes se es-
tablecieron en base al nuevo sistema de gestion. Es decir, cada
leccion aprendida se formd un motivo de crear nuevo sistema y
modificar la ley con el fin de resolver los problemas para que pro-
tejan las vidas y propiedades de la poblacién, también es el obje-
tivo comun del mundo.

Con respecto a las mejoras basadas en las experiencias entre de
los tres paises, se puede resumir a los puntos importantes siguien-
tes:

a. Dispuesto los equipos de rescate preventivos.
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La prevencion es la tarea fundamental para respuesta a
desastre. En tiempo de paz, las Fuerzas de Autodefensa
de Japdn cuenta con un puesto de Sistema de Rescate de
la Vida Humana en la zona vulnerable. Ejército de Libera-
cion Popular de China que combina la estrategia logistica
nacional y el ambiente seguridad interno e internacional,
las caracteristicas geograficas, la condicién meteoroldgica,
preestablecido el equipo logistico de suministros y equipo
en areas claves. Las FF.AA. de Taiwan han mantenido una
reserva de equipos y elementos para 7 batallones para lle-
var a cabo las tareas de socorro en las zonas norte, centro,
sury este de Taiwan.

La capacidad de reaccién rapida a la emergencia.

Los resultados demostraron que las Fuerzas Armadas tie-
nen la capacidad de reaccion rapida y alta movilidad des-
pués de que ocurran grandes catastrofes naturales, siem-
pre el primero que llegue a la zona afectada, también la
primera fuerza avanzada de iniciar las operaciones de so-
corro, manifestando su desempefio de reducir la pérdida y
rescate de la vida y estabilizar la sociedad.

Alta tecnologia auxilia las operaciones de rescate.

Entonces la tecnologia juega un papel muy importante, por
medio del cual le permite abrir alternativas en la busqueda
de personas. Equipos de rescate de todo el mundo utilizan
diversos aparatos para realizar sus labores, tales dispositi-
vos pueden acelerar y facilitar la tarea.

Por las experiencias que habia mencionado antes, la uti-
lizacion de vehiculos aéreos no tripulados (VANT) en mi-
siones de busqueda y rescate permite reducir los costos y
mejorar su rendimiento, al mismo tiempo que minimiza los
riesgos. Uso de detector de vida que permite detectar los
movimientos fisicos, respiraciones o pulsaciones bajo los
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escombros y se puede localizar hasta a 10 metros de pro-
fundidad. Estas tecnologias, al ahorrar tiempo y despliegue
fisico, califican como herramientas estratégicas.

Desarrollo de ejercicios de simulacro para repuesta a de-
sastres.

En los ultimos afos, las Fuerzas Armadas de cada pais han
fortalecido su capacidad de respuesta a desastres natura-
les, a través de la ejecucion de ejercicio y simulacro, anual-
mente, tales como FFAJ que realizd Ejercicios Conjunto de
Prevencion de Desastres el 26 de Junio de 2016. (Ministerio
de Defensa de Japdn, 2016); FLP que realizé el Ejercicio de
Rescate Conjunto entre China y Alemania el 17 de octubre
de 2016. (Ministerio de Defensa de China, 2016); Las FF.AA.
de Taiwan que realizd el Ejercicio Conjunto Min-An 2016 el
24 de marzo de 2016.

Dado lo expuesto anteriormente es necesario, que se apor-
te la mejora basada de las experiencias, para lograr reducir
el impacto y vulnerabilidades de la amenaza en repuesta a
desastres. Sin embargo, con respecto a ejecucion todavia
existe algunas tares que pueda mejorar, por lo que se plan-
tean las recomendaciones detalladas en el préximo tema.
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Lecciones aprendidas de las incidencias de las
Operaciones de Pacificacion Conjuntas e Interagenciales
ejecutadas por el Ejército de Brasil en la ciudad de Rio de
Janeiro, 2010-2015.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL ROGERIO MARTINS MOURA,
EJERCITO DE BRASIL.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Identificar las lecciones aprendidas por el Ejército de Brasil en la
ejecucién de Operaciones Conjuntas e Interagenciales en la ciudad
de Rio de Janeiro, de 2010 hasta 2015.

0 Objetivos especificos:

e Describir los hechos que llevaron al empleo de las Fuerzas
Armadas Brasilefias en las operaciones de pacificacién en
Rio de Janeiro

e Explicar las protecciones legales que dieron soporte para
el empleo del Ejército de Brasil en operaciones de pacifica-
cién en Rio de Janeiro.

e Analizar los aspectos operacionales y tacticos, el personal
y los equipos militares, las oportunidades de mejora y los
puntos fuertes verificados en las operaciones de pacifica-
cion desarrolladas por el Ejército de Brasil en Rio de Janei-
ro.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion trata de las operaciones de pacifica-
cion llevadas a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, entre los afios
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2010-2015. Analiza los antecedentes que llevaron al empleo de
las Fuerzas Armadas, los instrumentos legales que permitieron ese
empleo y la conduccidn de esas operaciones, con la finalidad de
exponer las lecciones aprendidas por el Ejército de Brasil.

En el primer capitulo se presenta la situacidn de la seguridad publi-
ca en Rio de Janeiro, desde el origen de las favelas en la ciudad. Se
destaca los principales indicadores y aspectos de relevancia para
la comprensidn del contexto social que envolvia la ciudad. Se ex-
plica las crisis de seguridad transcurridas en los afos 2010 y 2014
que llevaron a la decision de empleo de las Fuerzas Armadas en la
pacificacion de los complejos de favelas.

El Capitulo Il tiene por finalidad desglosar las protecciones legales
desarrolladas y que dieron sustento al empleo de las Fuerzas Ar-
madas en eses tipos de operaciones. Se hace un abordaje general
de los aspectos constitucionales y legales de Brasil, resaltando los
reglamentos, normas y acuerdos establecidos para el desarrolla de
las Operaciones de Pacificacion.

El ultimo capitulo del presente trabajo destaca los principales as-
pectos de la conduccién de las dos Operaciones de Pacificacidon
llevadas a cabo en Rio de Janeiro entre los anos de 2010y 2015, las
operaciones “Arcanjo” y “Sao Francisco”. Se resalta las principales
lecciones aprendidas por el Ejército de Brasil en el cumplimento
de sus misiones, asi como el trabajo conjunto y interagencial que
también caracterizaron dichas operaciones.

Al final, se destacan los principales aspectos de esas operaciones,
las ensefanzas y los resultados obtenidos. Se hace una conclusién
de la importancia de las Operaciones de Pacificacion para el desa-
rrollo de una nueva doctrina militar para el empleo del Ejército de
Brasil.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:
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En el Capitulo | se presenta la situacion de la seguridad
publica en Rio de Janeiro, desde el origen de las favelas en
la ciudad. Se destaca los principales indicadores y aspectos
de relevancia para la comprension del contexto social que
envolvia la ciudad. Se explica las crisis de seguridad trans-
curridas en los afos 2010 y 2014 qua llevaron a la decision
de empleo de las Fuerzas Armadas en la pacificacién de los
complejos de favelas.

En el Capitulo Il tiene por finalidad desglosar las proteccio-
nes legales desarrolladas y que dieron sustento al empleo
de las Fuerzas Armadas en eses tipos de operaciones. Se
hace un abordaje general de los aspectos constitucionales
y legales de Brasil, resaltando los reglamentos, normas y
acuerdos establecidos para el desarrolla de las Operacio-
nes de Pacificacion.

Por ultimo, En el capitulo Ill destaca los principales aspec-
tos de la conduccién de las dos Operaciones de Pacificacion
llevadas a cabo en Rio de Janeiro entre los afios de 2010 y
2015, las operaciones “Arcanjo” y “Sao Francisco”. Se re-
salta las principales lecciones aprendidas por el Ejército de
Brasil en el cumplimento de sus misiones, asi como el tra-
bajo conjunto y interagencial que también caracterizaron
dichas operaciones.

3. CONCLUSIONES:

Del andlisis de todo lo que se presentd en el presente trabajo, es
posible verificar que las operaciones de pacificacion llevadas a
cabo en Rio de Janeiro se constituyeron en un verdadero labora-
torio doctrinal para el Ejército de Brasil. De igual forma, provocé
cambios legales importantes y necesarios para proveer libertad de
accion a las Fuerzas Armadas en ese tipo de operacion.

El crecimiento de la ciudad, de forma rdpida y desordenada, causé
el surgimiento de las llamadas favelas. La gran concentracion de



Investigaciones Militares - Vol. Il

personas pobres y la ausencia del poder estatal, principalmente de
los érganos de seguridad publica, facilitod el desarrollo del crimen
organizado, en especial el trafico de drogas.

Como consecuencia de la actuacidn del crimen organizado, la vio-
lencia asold las favelas y llevd sus brazos hasta las mas diversas
areas de la ciudad. Esa situacion generalizé un problema que por
décadas se restringia a las favelas, llevando el miedo a toda la ciu-
dad.

Las medidas adoptadas por el Gobierno del Estado del Rio de Ja-
neiro no presentaron resultados duraderos. Las UPP llevaran una
situacion de paz relativa a las dreas donde se ubicaron, pero estdn
lejos de lograr el objetivo de pacificacion y desarrollo social. Ade-
mas, las crisis de seguridad experimentadas en los afios de 2010 y
2014, en parte, tuvieron como detonante la actuacién de las poli-
cias en las areas controladas por el trafico de drogas, una vez que
los grupos criminales, restringidos por la presencia de la policia,
provocaron olas de violencia por toda la ciudad.

La intervencidn de las Fuerzas Armadas, particularmente del Ejér-
cito de Brasil, para la pacificacion de dos conjuntos de favelas en
los aflos de 2010 y 2014, fue la salida encontrada por el Gobierno
del Estado de Rio de Janeiro para contener el avance de la violen-
cia y tomar el control de dreas antes dominadas por el crimen.
Ademas, el armamento de los grupos criminales era de mejor cali-
dad y con mayor poder de fuego que las propias policias.

La estructura legal de Brasil para empleo de las Fuerzas Armadas
es extremamente compleja, pero sigue los principios democrati-
cos de un Estado de Derecho. Desde la Constitucion Federal de
Brasil hasta los decretos y leyes, todo se sigue un encadenamiento
que pasa por todas las esferas del poder nacional.

La Constitucion Federal establece las misiones de las Fuerzas Ar-
madas, una de ellas es la garantia de la ley y el orden. Una vez que
uno de esos aspectos esté en riesgo, cumple el Presidente la tarea
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de determinar el empleo del poder militar para el pronto restable-
cimiento de la paz social nacional.

Los principios juridicos expuestos en este capitulo, estan basados
en instrumentos legales internacionales. Ellos permiten dar a las
operaciones de pacificacion el respaldo legal para su desarrollo.
Esa situacion garantiza la legitimidad para el empleo de las Fuerzas
Armadas en una situacion de inestabilidad interna.

Aunque las operaciones de pacificacion estén muy relacionadas
con los estados de excepcidn, Estado de Defensa y Estado de Sitio,
tratados anteriormente, la Ley Complementaria 97 (1999) el De-
creto 3,897 (2001) permiten dichas operaciones en el pais en una
situacion de normalidad institucional. Esos dispositivos, en com-
plemento al que establece la Constitucidon Federal de Brasil (1988),
son los principales apoyos legales a las autoridades brasilefias para
empleo de las Fuerzas Armadas en la garantia de la ley y el orden.

Es necesario resaltar que la actuacién de las Fuerzas Armadas en
la garantia de la ley y el orden ocurre de forma episddica y tem-
poraria. No hay ninguno respaldo legal que permita su empleo de
forma permanente con poderes de policia.

Las operaciones provocaron una verdadera revolucidn en asuntos
militares. Todas las esferas del poder nacional participaron esta-
ban involucradas en el desarrollo de las tareas. Los instrumentos
legales fueron rdpidamente adaptados para permitir el empleo de
las fuerzas militares. Nuevos recursos y tecnologias fueron pues-
tos en practica.

La participacion de otros servicios, Marina y Fuerza Aérea, y de
agencias del gobierno del Estado de Rio de Janeiro, las policias
militar y civil, atribuyeron el cardcter conjunto e interagencial a
las operaciones. Cada componente de las fuerzas de pacificacion
tuvo su porcién de responsabilidad en el cumplimiento de misio-
nes, pero las experiencias obtenidas en la tarea de coordinacién
integrada dejé como ensefianza la necesidad de haber una oficina
central para eso, con recursos tecnolégicos modernos para moni-
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toreo de las dreas, integrado por el personal de todas las fuerzas
involucradas.

Asi, se cred el Centro de Comando y Control Integrado (CICC) en
la ciudad de Rio de Janeiro, mas tarde utilizado para coordinar y
controlar la seguridad en el Mundial de Futbol en el afio 2014 vy, re-
cientemente en los Juegos Olimpicos Rio 2016. La experiencia del
trabajo conjunto e interagencial en las operaciones de pacificacion
fueron importantes para el logro de los objetivos establecidos para
la seguridad de esos grandes eventos.

En cuanto a los recursos empleados, las estructuras de defensa de
dotacién de las Fuerzas Armadas necesitaron adaptaciones para
posibilitar el empleo en las operaciones de pacificacion. Desde el
aspecto doctrinal, se verificd la necesidad de cambios para el per-
fecto cumplimento de las tareas que en nada se asimilaban a un
guerra convencional.

La dimensidn del drea de operaciones, altamente poblada y con
disefio totalmente irregular y desordenado, necesito la presencia
constante de militares por cubrir todos los sectores. Para satisfa-
cer esas variables se adoptd un sistema rotativo de fuerzas, evi-
tandose el desgaste de las tropas y posibilitando que un mayor
numero de militares fuera empleado, aumentando la experiencia
en eses tipos de situaciones.

La necesidad de obtener informaciones respecto del drea y de la
actividad desperto la necesidad de empleo de modernos recursos
de vigilancia y monitoreo. En ese sentido, se utilizd “drones”, VANT
y equipos de camaras en helicépteros para captura de imagenes,
en tiempo real, de cualquier punto de los complejos de favelas. El
reconocimiento aéreo con ese recurso posibilité el empleo preciso
de fuerzas, evitando dafios colaterales indeseables.

El enfrentamiento con los grupos criminales fue constante en las
operaciones. Segun el Ministerio de Defensa de Brasil (2015), 21
militares fueron heridos y un muerto en confrontacién con narco-
traficantes en el complejos de favelas de la “Maré”. Para eso, la uti-
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lizacion de vehiculos blindados del Ejército y de la Marina de Brasil
fue fundamental para proveer seguridad a los militares, sobretodo
en el periodo nocturno.

En virtud de las caracteristicas de las calles de las favelas, hubo
la necesidad de emplear medios de transportes rapidos y méviles
para el transporte de personal. Para eso, se utilizd motocicletas en
gran numero, lo que garantizo el rapido movimiento en lugares de
poco espacio para fuerzas motorizadas.

El mando y coordinacién de las operaciones fue un desafio a los
comandantes. La actuacion de los grupos criminales en diferentes
puntos del drea y la facilidad para evadirse hizo con que el cum-
plimento de misiones se llevara a cabo a través de drdenes frag-
mentarias. El planeamiento sirvio de guia general de esfuerzos con
conocimiento de todos los involucrados, pero los detalles de cada
accion fueron transmitidos por ese tipo de orden.

Otro aspecto que merece destacar es la adopcion del empleo de la
tecnologia para videoconferencia entre el Comandante de la Fuer-
za de Pacificacion y los comandantes subordinados. Ese recurso
posibilitd agilizar las transmisiones de 6rdenes y asignacion de ta-
reas a cualquier hora del dia, una vez que se evitaba movimientos
no necesarios por el area de operaciones.

Las manifestaciones y huelgas fueron frecuentes durante las ope-
raciones en los complejos de favelas. Esas actitudes fueron, en su
gran mayoria, provocadas por los grupos de narcotraficantes del
area que no tenian mas la libertad para el desarrollo de sus ac-
tividades en virtud de la presencia de las fuerzas militares. Esos
grupos utilizaban el miedo y la amenaza para imponer su voluntad
a la poblacion. Para contener dichas manifestaciones, los militares
necesitaron de armamentos y equipos no letales, una vez que su
dotacién no contemplaba esos medios.

La Inteligencia fue un recurso indispensable para el éxito en el
cumplimento de las misiones. Los agentes estaban desplegados
por todos los sectores del area, obteniendo informes para proveer
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informaciones a los comandantes. Sin embargo, una gran fuente
de obtencion de informes fue las propias fuerzas militares en el
terreno. La presencia constante y el frecuente contacto con la po-
blacion permitieron el conocimiento previo de posibles acciones
criminales, asi como la ubicacidn de esos grupos.

En principio de las operaciones de pacificacidon no se pensaba en el
empleo de Operaciones de Apoyo a las informaciones (OAl), antes
conocidas como Operaciones Psicolégicas, como se ha menciona-
do antes. La pacificacion tenia como foco principal el uso de la
fuerza para acabar con los grupos criminales presentes. Sin em-
bargo, identificar los lideres y la ubicacidn de las células criminales
fue una tarea dificil hasta el empleo de las OAl. El trabajo de esos
militares hizo con que la poblacién empezara a cooperar con las
fuerzas de pacificacion, proveyendo informaciones que llevaron a
la identificacion y arresto de los principales jefes del trafico.

Con respecto a los Asuntos Publicos, hay que destacar el traba-
jo del personal en el fortalecimiento de la imagen del Ejército de
Brasil para la poblacion local. Acciones civico-sociales se llevaron a
cabo, haciendo que servicios antes no disponibles, en funcién de
la ausencia del poder estatal en las favelas, llegaron a los ciudada-
nos locales. Ademas, la integracidn de ese trabajo con la Inteligen-
cia y OAl agrego valioso conocimiento a la fuerza de pacificacion.

El apoyo logistico también necesitd cambios para proveer capa-
cidad de actuacidn a las fuerzas. La estructura organizada para
campaias en guerra convencional no podria ser empleada en el
area de operaciones urbana y altamente poblada. El acceso a los
puntos fuertes ubicados en regiones severamente restringidas
para el movimiento de vehiculos hizo que el suministro se llevara
a cabo por técnicas nuevas. La distribucién de agua purificada en
botellas, empleo de contenedores para instalaciones de higiene, el
Destacamento Logistico en apoyo cercano a las fuerzas son algu-
nos ejemplos de ensefianzas obtenidas.

Para impedir el acceso de vehiculos de las fuerzas de pacificacidon
a algunos puntos del area, los criminales utilizaron obstaculos en
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las calles con mayor anchura. Para la remocién de esos obstaculos,
se necesitd del apoyo de ingenieros. Los equipos especializados
permitieron la rdpida remocién de obstaculos y la garantia de la
movilidad necesaria a las fuerzas.

Las dificultades enfrentadas por las fuerzas de pacificacion no lo-
graron impedir el cumplimiento de las misiones. Aunque las tropas
no estaban capacitadas y entrenadas para esos tipos de mision,
las experiencias y ensefianzas obtenidas en Haiti fueron funda-
mentales para la rapida adaptacion. Con la previsién de empleo
de nuevas unidades para relevo de las que estaban operando en
el momento, se impartieron instrucciones preparatorias para ca-
pacitar los militares a actuar en esas situaciones, lo que resulté en
acciones cada vez mas favorables a las operaciones.

Es necesario destacar que las Fuerzas Armadas son instituciones
organizadas y entrenadas para defensa del pais. Las fuerzas mas
preparadas del Ejército no estaban adaptadas para cumplir ese
tipo de misidn. Fueron necesarios cambios doctrinales y adapta-
ciones para lograr sus objetivos.

Los objetivos establecidos para las operaciones fueron logrados.
Gran parte de las favelas estaba vigilado. Las organizaciones cri-
minales no tenian la libertad de accién. La poblacién no estaba
mas amenazada por la delincuencia y comenzd a beneficiarse de
la creciente presencia del Estado. De acuerdo con el Ministerio de
Defensa de Brasil (2015), en la operacion “Sao Francisco” se lle-
varon a cabo mas de 65.000 acciones, 583 detenciones y 1.234
incautaciones de drogas, armas, municiones, vehiculos, motocicle-
tas y diversos materiales. Es de destacar el arresto de los miem-
bros claves en la estructura del crimen organizado, causando la
desorganizacién del trafico de narcéticos. Desde el comienzo de la
operacién “Sao Francisco”, la tasa anual de homicidios en la regién
del complejo de la “Maré” se redujo de 21.29 a 5.33 muertes por
cada 100 mil habitantes.

Las acciones de las tropas también fueron facilitadas por el “Dis-
que Denuncia” que permite a los habitantes realizar lamadas ané-
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nimas con el fin de ayudar en la identificacidn de posibles delitos y
fortalecer las relaciones con los militares. Este canal, que funciond
de forma integral, recibié un sin nimero de informaciones. Ade-
mas, fue un servicio para denuncias, criticas y sugerencias.

Desde el inicio de las operaciones, la Fuerza de Pacificacion se dio
cuenta de que la seguridad publica es sélo uno de los elementos
que se persigue en el restablecimiento de la paz social. Paralela-
mente a estas acciones, es necesario mejorar la presencia del Es-
tado en las distintas areas de responsabilidad, es decir educacion,
saneamiento, planificacién urbana, entre otras. A pesar de todas
las dificultades verificadas en las operaciones, el esfuerzo de las
Fuerzas Armadas ha ayudado a mejorar la seguridad publica en
Rio de Janeiro.

Al fin, el empleo del Ejército de Brasil como Fuerza de Pacificacion
en los complejos de favelas de Rio de Janeiro ratificd la alta cre-
dibilidad de las Fuerzas. También permitié el adiestramiento de
tropas para combate urbano y promovid las lecciones aprendidas
que contribuyeron para la mejora de la Doctrina Militar Terrestre.
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Propuesta para la construccion de viviendas de bajo costo

para los oficiales subalternos y alistados del Ejército de
Republica Dominicana.

Sustentado por:
MAYOR JUAN FRANCISCO ADAMES GUZMAN, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Proponer la construcciéon de viviendas a bajo costo para los oficia-
les subalternos y alistados del ERD.

0 Objetivos especificos:

e Describir la situacion en términos de vivienda de los oficia-
les subalternos y alistados del ERD.

e Analizar la factibilidad que puede tener para el ERD, cons-
truir viviendas para los miembros de menor poder adqui-
sitivo.

e Describir todos los elementos que integran el proyecto de
viviendas para los oficiales subalternos y alistados del ERD.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La creacion de politicas que fomentan la construccion de vivien-
das de bajo costo, es una de las principales que un gobierno debe
tomar. Solo a través de estas decisiones los sectores mas empo-
brecidos tendrian la oportunidad de ser beneficiados con una casa
digna, debido a que los fideicomisos que oferta la banca privada
estan fuera del alcance de estos.

Siguiendo ese mismo orden de ideas, los oficiales subalternos y
alistados del ERD, son los miembros que menores ingresos deven-
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gan, y por consiguiente los mas afectados por esta situacion. Del
mismo modo, esta dificultad los obliga a vivir en los barrios mas
pobres, y por ende los expone a tener mayores probabilidades de
ser victimas de la delincuencia, falta de salubridad y la carencia de
servicios basicos.

Es por ello, que se plantea en esta investigacion cdmo desarrollar
una propuesta de viviendas a bajo costo, que sin duda beneficiaria
a los miembros mas necesitados del Ejército. Asimismo, dicho pro-
yecto, les proporciona la posibilidad de adquirir un techo propio.
En consecuencia, tendria un impacto muy significativo en la moti-
vacion del personal de dicha institucién.

En el desarrollo del esquema de dicho proyecto, se da a conocer
la situacion de vivienda de los oficiales subalternos y alistados del
ERD, la factibilidad institucional para incurrir en un proyecto de
esta naturaleza y todos los detalles en los que se fundamenta la
propuesta.

El principal aporte de este proyecto, es que presenta una solucién
al problema de viviendas existente entre los miembros del Ejér-
cito. Ademas, otra arista importante es la incidencia positiva en
la moral de los soldados de menor poder adquisitivo, debido a la
gran oportunidad que les ofrece de tener su casa propia.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, situacién de vivienda de los oficiales subalternos
y alistados del Ejército de Republica Dominicana

e Capitulo Il, factibilidad institucional del Ejército de Repu-
blica Dominicana para realizar un proyecto de viviendas a
bajo costo.

e Capitulo lll, propuesta para la construccién de viviendas de
bajo costo para oficiales subalternos y alistados del ERD.
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3. CONCLUSIONES:

Con relacién a los hallazgos presentados, que buscan mostrar la
situacion de vivienda de la poblacion estudiada, se puede notar
el gran esfuerzo hecho por el Alto Mando Militar, por desarrollar
programas sociales. Estos buscan contribuir en mejorar el poder
adquisitivo de dicha poblacién, mediante el otorgamiento de prés-
tamos. Sin embargo, los empréstitos otorgados por la fiduciaria
de las Fuerzas Armadas contribuyen muy poco, como para poder
adquirir un techo digno.

En lo que tiene que ver con las condiciones de las viviendas de la
poblacién objeto de estudio, la gran mayoria reside en casas con
paredes en block. Otro dato importante, es que todavia el por-
centaje de los que vive en residencias rentadas es muy alto, a los
cuales se suman los que residen en hogares familiares. Lamenta-
blemente, la mayoria reside en los barrios marginados de la ciudad
de Santo Domingo.

En cuanto a los descubrimientos mas importantes esta el monto
de los ingresos familiares en donde la mayoria de los consulta-
dos obtiene ingresos familiares por encima de los RD$20,000.00,
mientras que los de menor ingresos rondan por debajo de los
RDS$10,000.00. Ademas, el niumero muy alto de interesados que
tiene un este proyecto de viviendas, coincidiendo en cuanto a la
cantidad que estaria dispuesto a tomar un préstamo hipotecario.

Por otro lado, con relacidn a la factibilidad institucional del Ejérci-
to, para desarrollar un plan de viviendas de bajo costo, como en-
tidad estatal no puede estar ajeno al tema de la construccion de
residencias familiares. En ese sentido, se puede apreciar en el Ob-
jetivo Estratégico “Bienestar del Soldado”, de su PEI, este persigue
elevar los niveles de dignidad de estos mediante la edificacién de
viviendas.

Este objetivo a su vez forma una de las vertientes de mayor peso
legal sobre la cual se hace pertinente formular propuestas de esta
naturaleza. Esta viene a constituirse en una alternativa innovado-
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ra, en razén de que los proyectos de viviendas construidos en el
pasado por el ISSFFAA, solo podian tener acceso a ellos los secto-
res de mayor poder adquisitivo.

En los ultimos afios se ha podido notar esta intencidn en la su-
perioridad del ERD, en cuanto a la reparacién y construcciéon de
viviendas para sus miembros de menor poder adquisitivo. De igual
forma, los criterios tomados en cuenta para la asignacion de estos
inmuebles son la hoja de servicio del miembro, que este tenga un
terreno donde construir o el estado de emergencia segun la di-
mension de la necesidad.

A nivel institucional, el ERD cuenta con todas las herramientas le-
gales que le permite incursionar en proyectos de viviendas que
busquen mejorar la calidad de vida del soldado. Ademas, cuenta
con una unidad bastante experimentada en materia de construc-
cion, que le brinda una mano de obra calificada. Asimismo, cuenta
por suficiente flexibilidad presupuestaria para en el caso que asi
lo estime la superioridad transferir fondos de otras partidas a las
cuentas que van destinadas para compra de materiales de cons-
truccion.

El aspecto mas relevante de esta investigacion es el que encierra la
descripcién de la propuesta de viviendas. Cuando existe la inten-
cion de beneficiar con techos propios a los sectores mas empobre-
cidos, esto implica un mayor esfuerzo por parte de las autoridades
estatales. En ese sentido, el Ejército para poder hacer realidad el
gran anhelo de sus miembros de escasos recursos establecera un
acuerdo estratégico con COOPINFA. El rol asumido por la coopera-
tiva serd de financiador y comercializador del proyecto, en cambio
el ERD, proporcionara los terrenos y la mano de obra, para de esta
forma reducir el costo de las viviendas.

En ese sentido se plantearon dos opciones. Ambas buscan
beneficiar en su primera etapa un total de 108, familias de Oficiales
Subalternos y Alistados. Los terrenos elegidos para el residencial
militar son los que se encuentran al norte del barrio militar
“Ramoén Matias Mella”, atendiendo a que estos se encuentran
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geograficamente a una distancia de 1,400, metros de la Autopista
Duarte.

El tipo de viviendas del proyecto es una versién econdmica en sus
dos alternativas. De igual forma, cuentan con el mismo tipo de
materiales de construccién. En contraste, lo Unico que guarda des-
igualdad es en lo relativo a las dimensiones externas e internas.
Estas residencias se acogen a los requerimientos modernos del
mercado dominicano de viviendas.

Cabe mencionar que al momento de elegir la entidad que finan-
ciara el proyecto, COOPINFA, es la que representa la mejor opcidn
al respecto. Aunque en el mercado existen entidades que pueden
cubrir hasta un 90% del precio de venta del inmueble, solo la enti-
dad mencionada ofrece una tasa fija de 8% por tres afios. Ademas
de que la cooperativa por su naturaleza puede esta misma comer-
cializar el proyecto.

Asimismo, de las dos alternativas presentadas, el proyecto de
apartamentos representa la mejor opcidn. Esta a su vez le permite
al ERD, ahorrarse una buena cantidad de terrenos que posterior-
mente la institucidon podra elegir si puede utilizarlos para la cons-
truccién de una segunda etapa. Ademas, las cuotas mensuales es-
tan acordes con las posibilidades que hoy en dia puede saldar un
miembro con mas de 20 afios en la institucion.
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Analisis de las incidencias medioambientales de los
programas de desarrollo del Ministerio de Defensa para
las comunidades fronterizas en la localidad de Macasias,
Provincia Elias Pifia, Republica Dominicana, desde el
2010 hasta el 2015.

Sustentado por:
MAYOR FELIX JOSE JIMENEZ DOMINGUEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Determinar las incidencias socio-econdmicas y medioambientales
de los programas del Ministerio de Defensa ejecutados en la loca-
lidad de Macasias desde el afio 2010 hasta el 2015.

0 Objetivos especificos:

e Describir las generalidades y caracteristicas de los progra-
mas de las comunidades fronterizas ejecutados en la loca-
lidad de Macasias desde el afio 2010 hasta el 2015y de la
institucidn responsable.

e Analizar las condiciones socio-econdmicas y la vulnerabili-
dad de los habitantes en la localidad de Macasias.

e Determinar la contribucidn de los programas del Ministerio
de Defensa para las comunidades fronterizas ejecutados en
la localidad de Macasias desde el afio 2010 hasta el 2015.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion, trata sobre la incidencias socio econé-
micas y medioambientales los programas de desarrollo fronteri-
zos implementados en Macasias. Para conocer la dindmica de los
mismos se formulé la siguiente interrogante: ¢ Cmo han incidido
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en las condiciones socio-econdmicas y medioambientales los pro-
gramas del Ministerio de Defensa ejecutados en la localidad de
Macasias, desde el afio 2010 hasta el 20157

El objetivo desarrollado para esta investigacion es determinar las
incidencias socio-econdmicas y medioambientales de los progra-
mas del Ministerio de Defensa ejecutados en la localidad de Ma-
casias desde el afio 2010 hasta el 2015. Del mismo modo, describir
las generalidades y caracteristicas de los programas de las comu-
nidades fronterizas ejecutados en la localidad de Macasias desde
el aio 2010 hasta el 2015 y de la institucion responsable; analizar
las condiciones socio-econdmicas y la vulnerabilidad de los habi-
tantes en la localidad de Macasias; y determinar la contribucién
de los programas del Ministerio de Defensa para las comunidades
fronterizas ejecutados en la localidad de Macasias desde el afio
2010 hasta el 2015.

La investigacion es no experimental, de caracter cualitativo, con
tipo de razonamiento inductivo y se efectué un estudio de tipo
exploratorio. Para generar los datos se utilizd el método empiri-
co-analitico, haciendo uso de fuentes directas (beneficiarios direc-
tos del programa y especialistas); y fuentes indirectas. Se estable-
cié una muestra por conveniencia y no representativa, apoyada en
la entrevista y encuesta como instrumentos de medicion.

Con respecto de la contribucion del programa de desarrollo imple-
mentado en Macasias se puede afirmar que el mismo ha manifes-
tado cambios favorables para la poblacion. Entre la contribucidn
se destaca la educacién de los beneficiarios directos en técnicas
de produccion y cultivo, la instalacidn de servicios basicos como el
agua, la produccion de alimentos, el asfaltado de las calles, entre
otros. Es preciso denotar que aunque no se ha llegado a cumplir
los objetivos del programa en su totalidad, si se ha verificado im-
portantes cambios que representan una mejoria en la calidad de
vida de los participantes y de la comunidad, aunque en menor gra-
do.
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Por su parte, la situacion migratoria no refleja cambios importan-
tes, ya que la intencidn migratoria son similares tanto en los be-
neficiados directos como en el resto de la poblacion. El caso del
medio ambiente es otro tema que tampoco se ha impactado de
forma significativa, ya que aunque como parte del programa exis-
ten proyectos de desarrollo cunicola y piscicolas que estan siendo
ejecutados, no hay programas formales destinados a trabajar las
areas de recursos minerales, recursos hidricos, incendios foresta-
les, degradacion de los suelos, ni sequia.

0 Aspectos relevantes:

Con el objetivo de determinar la incidencia socio-econdmica y
medioambiental de los programas del Ministerio de Defensa eje-
cutados en la localidad de Macasias durante el periodo 2010 hasta
el 2015, se desarrollé el siguiente contenido, el cual se presenta en
un marco introductorio, seguido de tres capitulos, segun detalle a
continuacion:

El marco introductorio contiene las generalidades de la investiga-
cion, tales como el planteamiento y los objetivos que persiguen la
investigacion; el marco tedrico y el marco metodoldgico. El Capitu-
lo | presenta la informacion relacionada con los programas de las
comunidades fronterizas que han sido ejecutados en la localidad
de Macasias. También contiene la informacidn sobre las institucio-
nes vinculadas que organizan y ejecutan dichos programas, y en
especifico sobre el programa desarrollado en Macasias.

El Capitulo Il contiene informacidn acerca del nivel socio-econdmi-
co y la vulnerabilidad de la localidad Macasias, asi como también
acerca de la situacion del medio ambiente y la situacidn migra-
toria. Mientras que el Capitulo Il presenta un analisis cualitativo
con datos de parte de los beneficiaros activos y pasivos de los
programas sobre la contribucion socio-econdmica, migratoria y
medioambiental.
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Finalmente, se abordaron las conclusiones que permitieron ex-
plicar como los programas contribuyen a la poblacion y a la vez
detectar posibles dreas de mejora en beneficio de la poblacién re-
ceptora.

3. CONCLUSIONES:

Al finalizar la presente investigacion y luego de recabar la informa-
cion necesaria sobre las generalidades y caracteristicas de los pro-
gramas de las comunidades fronterizas ejecutados en la localidad
de Macasias desde el afio 2010 hasta el 2015, se puede concluir
qgue durante el periodo estudiado sélo una institucién ha desarro-
llado este tipo de programas. Esta institucion es la Direccidon Ge-
neral de Promocién de las Comunidades Fronterizas, y en cuanto a
los programas solo se ha ejecutado uno, identificado con el nom-
bre: “Unidades Fronterizas de Produccion Agropecuaria, Piscicola
y Forestal”.

Se puede inferir que las caracteristicas mas distintivas del progra-
ma, corresponden a su enfoque en la poblacién, de modo que pre-
tenden mejorar la calidad de vida de los pobladores fronterizos del
pais, al facilitarle sistemas de capacitacion, y proveerles recursos
agropecuarios piscicolas y forestales, que le permitan generar me-
dios de subsistencia. Adicionalmente, busca disminuir la emigra-
cion de la zona y promover el cuidado del medio ambiente.

Como resultado del analisis de las condiciones socio-econdmicas
imperantes en Macasias, se puede concluir que dicha seccién com-
parte muchas de las caracteristicas menos deseables de la zona
fronteriza, entre las cuales se destacan su condicidon predominan-
temente rural. Cuenta con una poblacién que no llega a los 1,500
habitantes y con una densidad poblacional muy baja. En cuanto
a las fuentes de trabajo se destacan los empleos en agricultura y
ganaderia.

Con respecto a la calidad de vida, al considerar que la seccion Ma-
casfas manifiesta un Indice de Necesidades Basicas Insatisfecha de
99.1%; una tasa del 99.4% de hogares que vive en pobreza, y un
86% que vive en extrema pobreza; se puede aseverar que casi la
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totalidad de sus moradores viven en pobreza y con bajos niveles
de calidad de vida. Lo anterior también se refleja en sus viviendas,
ya que la mayoria de ellas estan hechas con pisos de tierra y care-
cen de equipos bdsicos; en la falta de suministros de agua potable,
la falta de acceso a combustibles, falta de energia eléctrica y falta
de servicio sanitario.

Considerando lo anterior, es posible manifestar que hay muchas
areas de oportunidad con necesidad de mejoria en la comunidad,
y que programas con el desarrollado por el Ministerio de Defensa
para las comunidades fronterizas, son importantes para ayudar a
disminuir las disparidades que coexisten en el territorio nacional.
Adicionalmente, deberian sumarse otros organismos e institucio-
nes para tratar de frenar la migracién, problemas medioambienta-
les y situacién socioeconémica de la localidad de Macasias.

Con respecto de la contribucion del programa de desarrollo imple-
mentado en Macasias se puede afirmar que el mismo ha manifes-
tado cambios favorables para la poblacién. Entre la contribucidn
se destaca la educacién de los beneficiarios directos en técnicas
de produccion y cultivo, la instalacidén de servicios basicos como el
agua, la produccién de alimentos, el asfaltado de las calles, entre
otros. Es preciso denotar que aunque no se ha llegado a cumplir
los objetivos del programa en su totalidad, si se ha verificado im-
portantes cambios que representan una mejoria en la calidad de
vida de los participantes y de la comunidad, aunque en menor gra-
do.

Por su parte, la situacion migratoria no refleja cambios importan-
tes, ya que los valores de intencién migratoria son similares tanto
en los beneficiados directos como en el resto de la poblacién. El
caso del medio ambiente es otro tema que tampoco se ha impac-
tado de forma significativa, ya que aunque como parte del progra-
ma existen proyectos de desarrollo cunicola y piscicola que estan
siendo ejecutados, no hay programas formales destinados a tra-
bajar las dreas de recursos minerales, recursos hidricos, incendios
forestales, degradacién de los suelos, ni sequia.
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Propuesta sobre la elaboracion de un programa para
la reestructuracion de la Rama Logistica del Ejército de
Republica Dominicana.

Sustentado por:
MAYOR MARTIN BEITRE SANCHEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Determinar la factibilidad de elaborar un programa para la rees-
tructuracion de la rama logistica del Ejército de Republica Domini-
cana.

0 Objetivos especificos:

e Describir la base tedrica y principios doctrinales estableci-
dos sobre logistica en el ambito militar.

e Explicar la normativa legal que rige las funciones y respon-
sabilidades de la rama logistica del Ejército de Republica
Dominicana.

e Evaluar las condiciones y exigencias del entorno (interno —
externo) que motivan e impulsan la reestructuracién de la
rama logistica del Ejército de Republica Dominicana.

e Proponer un programa para la reestructuracion de la rama
logistica del Ejército de Republica Dominicana.

3. Estructura del trabajo (Resumen):

El tema de la investigacion, es “Propuesta de un programa para
la reestructuracion de la rama logistica del Ejército de Republica
Dominicana”, el cual reviste de gran importancia, porque la logis-
tica tiene por objeto proporcionar a las Fuerzas Armadas los me-
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dios necesarios para satisfacer adecuadamente las exigencias en
el ejercicio de sus funciones.

Las deficiencias en la gestion de los recursos disponibles, sumado
a practicas ineficientes, han limitado el alcance y cumplimiento de
las funciones que realizan las Brigadas de Infanteria del Ejército de
Republica Dominicana, ya que su accionar depende en gran medi-
da del nivel de satisfaccidn en las necesidades de los hombres que
la conforman.

INVESTIGACIONES 2016

Por tal razén a continuacidn se explican las causas y procedimien-
tos a utilizar para optimizar la gestion logistica en esta institucion,
se recurre para ello a un estudio de naturaleza descriptiva sobre
las normas, reglamentos y procesos utilizados para apoyar desde
la perspectiva logistica los mdas importantes comandos operativos
del Ejército de Republica Dominicana, se toma como referencia la
experiencia, la comparacién de resultados y sobre todo la aplica-
cion de las teorias y conceptos doctrinales mas aceptados en el
campo militar.

Aqui se presenta una guia para solucionar problemas surgidos an-
tes y durante las operaciones que realizan en el ambito logistico,
y asi brindar un mejor servicio a la ciudadania, la institucién y la
Patria.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se explica la evolucién y transformacion de la
logistica desde su origen hasta la actualidad y su aplicacion
en el dmbito militar.

e Capitulo Il, se analiza la situacion actual de la Direccidn
General de Logistica del Ejército de Republica Dominicana,
incluyendo estructura, funcionamiento y actividades que

realiza.
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e Capitulo lll, se identifican las condiciones y exigencias del
entorno (interno — externo) que motivan e impulsan la re-
estructuracion de la rama logistica del Ejército de Republi-
ca Dominicana atendiendo a las caracteristicas organicas u
operativas de la institucion.

e Por ultimo, Capitulo IV, se realiza la propuesta para la rees-
tructuracion de la rama logistica del Ejército de Republica
Dominicana.

2. CONCLUSIONES:

En la actualidad, se comprueba el peso e importancia que ha ad-
quirido la logistica, llegando a ser un area vital en la gestion de
suministro de cualquier tipo de industria y sector; y, por ende en la
logistica militar no ha sido una excepcion.

Estd visto que la logistica militar tiene completa aplicacidon dentro
de la logistica empresarial, pues como ciencia participa de todas
las actividades humanas. El objetivo inmediato de la logistica mili-
tar es el que la diferencia de la logistica empresarial. Si bien el Ejér-
cito de Republica Dominicana para el cumplimiento de su misidon
debe prepararse para la guerra en tiempos de paz, su propdsito es:
la preservacion y engrandecimiento del Estado y de sus asociados.

Las acciones derivadas de la gestion institucional permiten elimi-
nar las amenazas contra los objetivos, sean éstas de caracter legal,
técnico, financiero, de personal o de la competencia, en pro de
mejorar su desempefio.

En el drea de la organizacidn, los principios del Estado Mayor han
sido aplicados con gran éxito en las organizaciones empresariales;
sus canales de informacion, asesoramiento especializado y disci-
plina se constituyen hoy en dia su principal soporte, el cual hace
mas efectiva la toma de decisiones.
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De igual modo, las formas del planeamiento militar han sido adop-
tadas con éxito en diferentes empresas, concebido como forma
muy ordenada de dar al nivel de toma de decisiones los elementos
de juicio completos para llegar a la decisién adecuada a una situa-
cion, especificamente en el dmbito logistico.

La propuesta presentada se elaboré como un elemento basico de
la doctrina institucional para servir de guia fundamental y orientar
el planeamiento y la ejecucion del apoyo logistico, tanto en los
niveles del mando como en los escalones logisticos en el cumpli-
miento de sus misiones y particularmente al Ejército de Republica
Dominicana.

Las normas y los preceptos considerados en la propuesta tratan de
la doctrina logistica, cuyo desarrollo se adapta a las exigencias de
la realidad del Ejército en funcion de sus posibilidades y organiza-
cion. Su contenido propenderd a su adaptacion y a su aplicacion
en todos los niveles del mando y en los escalones logisticos del
Ejército de Republica Dominicana.

Por su destacada e importante actuacién en la soluciéon de com-
plejos problemas de apoyo a las unidades militares, la Logistica ad-
quirié una posicion relevante en el desarrollo de las operaciones,
llegando a constituirse en uno de los fundamentos del arte de la
guerra. En varias oportunidades, fue la Logistica, mas que la Estra-
tegia y la Tactica, el factor determinante de victorias y derrotas,
evidenciando que el resultado final de las batallas o de las guerras,
sera claramente influenciado por la Logistica y por la capacidad de
hacerla mas eficiente, flexible y oportuna para tornarla integral, en
el apoyo a las fuerzas militares.

Una eficiente gestion logistica, en el caso del Ejército de Republica
Dominicana, es el Unico medio existente en la actualidad capaz de
mantener las capacidades operativas de la institucion.

Sélo la logistica eficiente puede proveer las acciones conducentes
al desarrollo de un proceso integral, cuyo fin Ultimo es asegurar el
sostenimiento de las operaciones y la permanencia de la institu-
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cion en el tiempo, garantizando su operatividad que en términos
de logistica militar esta representada en el mantenimiento de la
Seguridad Nacional y la defensa del territorio dominicano.

El Ejército de Republica Dominicana debe ser concebido como una
empresa, y por ende como érgano motor del desarrollo nacional,
para tales fines los elementos funcionales de la logistica deben ser
flexibles y amplios. Esto permite su adaptabilidad a la cambiante
evolucion del entorno y las amenazas, lo cual, a su vez, facilitaria
la conjugacion de las multiples teorias administrativas, que sélo
pueden desarrollarse en la medida en que sus drganos, elementos
y funciones logisticas apoyen la concrecion de los objetivos insti-
tucionales.

En ese sentido, se pudo observar que actualmente la aplicacién lo-
gistica en el Ejército de Republica Dominicana se centra en la fun-
cion de aprovisionamiento y distribucidn, sin embargo la totalidad
de los elementos funcionales basicos no pueden ser controlados
e integrados para el cumplimiento de los objetivos propuestos, ya
que la Unica herramienta cuantitativa transformable y adaptable
a las necesidades y voluntad del Comandante, pero no ha sido es-
tructurada de manera que pueda contribuir en la toma decisiones,
afectando el desarrollo cuantitativo de su operatividad.

Se parte del andlisis de las normas y disposiciones constituciona-
les, legales y reglamentarias que regulan la administraciéon de re-
cursos en el Ejército de Republica Dominicana se pudo concluir lo
siguiente.

A pesar de contar con una base juridica, organizativa y procedi-
mental amplia y moderna, existen limitaciones propias de algunas
normas internas que dificultan o se prestan a malas interpretacio-
nes debido a la obsolescencia de las mismas, asi como la inexis-
tencia de mecanismos suplementarios que permitan llenar dichos
vacios.

La administraciéon de recursos en el Ejército de Republica Domini-
cana, presenta ademas cierto grado de aletargamiento producto
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del bajo nivel de aprovechamiento de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion, el cual le confiere cierto grado de di-
namismo, celeridad y oportunidad.

Por ultimo, algunos procesos administrativos del Ejército de Repu-
blica Dominicana se mantienen realizandose bajo el modelo ante-
rior al sistema gubernamental, mientras otros ya se han insertado
como parte del sistema, provocando pérdidas de tiempo por parte
de aquellos que formando parte del entramado sin ser gestores no
conocen cudl de los sistemas debe utilizar para el desenvolvimien-
to de sus actividades.

El sistema logistico del Ejército de Republica Dominicana, se en-
cuentra organizado doctrinalmente, aunque en la practica todavia
recurre al Sistema de Administracién y Contaduria de las Fuer-
zas Armadas, considerado por demas, obsoleto, atendiendo a las
transformaciones verificadas desde su implementacion.

Sumandose a esta condicidn, el establecimiento por parte del Esta-
do de un nuevo modelo de Gestion Financiera del Estado (SIGEF),
debiendo los responsables de la logistica en las Fuerzas Armadas
adaptarse a sus disposiciones, afectando sus procedimientos ope-
rativos normales.

Atendiendo a las funciones que desempefian las unidades del Ejér-
cito de Republica Dominicana, cabe destacar que las deficiencias
en municiones de gomas, impiden contrarrestar cualquier situa-
cion andmala derivada de la misma, representando riesgos para
el personal de servicio, asi como para los involucrados en actos
ilicitos.

Las propiedades clase IV y IX, la primera para uso de las unidades
de ingenieria, y la segunda para uso de transportacién (repuestos),
presentan un avanzado estado de deterioro en sus instalaciones fi-
sicas, producto de la inexistencia de programas de mantenimiento
preventivo y correctivo adecuados.
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Mientras que en el caso de los repuestos, en sentido general se
pudo comprobar la gran cantidad de vehiculos en condiciones ino-
perantes (linea muerta) por falta de piezas de reemplazo, provo-
cando la canalizacién (quitar piezas de un vehiculo para colocarlos
en otro) agravando las condiciones operativas de la unidad.

Esta condicidn, afecta significativamente las capacidades de trans-
porte para el personal designado en las dependencias analizadas,
asi como las capacidades de respuestas en caso de conflictos y cri-
sis generadas mediante el control migratorio fronterizo.

De igual manera, en el ambito de las comunicaciones y de manera
general, se pudo comprobar que ninguno de los puestos de control
y chequeo dispone de equipos de comunicacion eficiente, sumado
a la precariedad de las redes utilizada por las Brigadas en cuestion.

Atendiendo a los preceptos doctrinales utilizados como referencia
para analizar las capacidades logisticas de las unidades del Ejército
de Republica Dominicana; cuya responsabilidades relacionadas al
control migratorio fronterizo, se destaca que la cantidad de sumi-
nistros disponibles en la institucién no alcanza para satisfacer las
necesidades de las mismas.

Esta situacion obliga al Director de Logistica de la institucion a dis-
tribuir las propiedades atendiendo a las necesidades de cada uni-
dad atendiendo a las circunstancias y las exigencias del momento,
afectando las capacidades logisticas de las unidades desplegadas
en la frontera para controlar la migracidn en sus respectivas areas
de responsabilidad.

Al comparar la cantidad de recursos asignados para cubrir esta ne-
cesidad logistica con los precios de los alimentos en el mercado
actual, resulta perentorio adecuar las asignaciones a la realidad,
traduciéndose en el aumento de las raciones, con el propdsito de
mejorar las condiciones de bienestar y salud del soldado.
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Lecciones aprendidas del Ejército de Guatemala en su
participacion en operaciones de apoyo ante desastres
naturales, periodo 2012-2015.

Sustentado por:
MAYOR HEBER ESTUARDO MONTEROS SANDOVAL, ERG.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Determinar las lecciones aprendidas de las unidades del Ejército
de Guatemala durante las operaciones de apoyo ante desastres
naturales, periodo 2012-2015.

0 Objetivos especificos:

e Analizar la vulnerabilidad territorial de la Republica de
Guatemala.

e Analizar el marco legal y la capacidad organizacional del
Ejército de Guatemala para efectuar Operaciones de Apoyo
ante desastres naturales.

e |dentificar las mejoras que pueden considerarse a modo
de lecciones aprendidas de las incidencias del Ejército de
Guatemala al efectuar operaciones de apoyo ante desas-
tres naturales.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacidn trata sobre la participacion del Ejército de
Guatemala en las operaciones de apoyo ante desastres naturales,
y la importancia de mantener un registro adecuado de los apren-
dizajes sobre las vulnerabilidades y fortalezas que experimenta el
Ejército en su participacion en cada uno de estos eventos a modo
de lecciones aprendidas. Para estudiar este tépico se formuld la
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siguiente interrogante: ¢Cuales han sido las lecciones aprendidas
del Ejército de Guatemala en su participacion en operaciones de
apoyo ante desastres naturales, en el periodo 2012-2015?

El objetivo desarrollado para esta investigacion, es determinar las
lecciones aprendidas de las unidades del Ejército de Guatemala
durante las operaciones de apoyo ante desastres naturales, pe-
riodo 2012-2015. Del mismo modo, analizar la vulnerabilidad te-
rritorial de la Republica de Guatemala; analizar la capacidad or-
ganizacional y operativa del Ejército de Guatemala para efectuar
Operaciones de Apoyo ante desastres naturales; e identificar las
mejoras que pueden considerarse a modo de lecciones aprendidas
de las incidencias del Ejército de Guatemala al efectuar operacio-
nes de apoyo ante desastres naturales.

La metodologia empleada en la presente investigacion, fue de
naturaleza no experimental, de caracter cualitativo, con tipo de
razonamiento deductivo y se efectud una investigacion de tipo do-
cumental y descriptivo. Para generar los datos se recopil6 infor-
macién basada en la experiencia propia del Ejército de Guatemala
por medio de encuestas al personal seleccionado, para verificar la
participacién del Ejército de Guatemala durante los eventos de de-
sastres suscitados en el afio 2012 al afio 2015. Se hizo uso de fuen-
tes directas y fuentes indirectas. La muestra seleccionada para el
presente estudio corresponde al muestreo no representativo y por
conveniencia.

En cuanto a las condiciones territoriales de Guatemala, se pue-
de concluir que dicho pais es muy vulnerable ante la ocurrencia
de desastres naturales, debido a su diversidad geoldgica que lo
predispone ante la ocurrencia de desastres naturales. Por lo tanto
incorporar las experiencias vividas en cada evento a modo de lec-
ciones aprendidas resulta muy valioso para implementar mejoras
futuras que conlleven a una mayor eficacia y reduccién del riesgo
en cada operacidn. Los resultados obtenidos en esta investigacion
permiten concluir con que el planteamiento inicial es correcto, de-
bido a que conocer y analizar las lecciones aprendidas del Ejército
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de Guatemala dentro del contexto de las operaciones de apoyo
ante desastres naturales, en efecto, permitié identificar mejoras.

En ese sentido se identificaron entre las fortalezas del Ejército de
Guatemala en sus labores de apoyo y rescate ante situaciones de
desastres, la facilidad para movilizarse, coordinar y organizar las
operaciones. En cuanto a las lecciones aprendidas se destacan vul-
nerabilidades desde el punto de vista operativo que pueden limitar
las operaciones en lo que respecta al transporte disponible para
la movilizacién de las fuerzas; los dispositivos disponibles para la
comunicacion tanto de las fuerzas como para con la ciudadania; la
cantidad y transparencia en el manejo de los recurso financieros;
la cantidad, calidad y mantenimiento de los recursos técnicos; y la
capacitacion continua del personal.
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Considerando lo anterior se recomienda: a) las instituciones nacio-
nales y regionales responsables de prevenir y mitigar las amenazas
naturales, puedan compartir los conocimientos adquiridos entre
las demds instituciones, a modo de aprovechar todos las experien-
cias tanto a nivel local como regional; b) que el Ejército de Guate-
mala pueda contar con un sistema de lecciones aprendidas, el mis-
mo debera contar con herramientas que permitan la recoleccidn,
analisis e interpretacion de la informacion.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se realizd6 un analisis de riesgo ponderado de
las condiciones geograficas de Guatemala, que permitié
identificar la vulnerabilidad territorial del pais, que histori-
camente ha sido azotado por diversos tipos de fendmenos
naturales que afectan la seguridad de la poblacidn.

e Capitulo Il, presenta el marco legal que respalda las opera-
ciones de apoyo ante desastres naturales y adicionalmente
se presentan los convenios internacionales de los que el

pais es miembro. De igual modo se pone de manifiesto la
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capacidad organizacional del ejército de Guatemala para
dar respuesta a los mismos, los detalles del plan institu-
cional y el sistema de alertas que manejan las autoridades
ante la ocurrencia de estos eventos.

e Por ultimo, Capitulo Ill, muestra un analisis de las leccio-
nes aprendidas del Ejército de Guatemala ante desastres
naturales, el cual fue el resultado de entrevistas realizadas
a especialistas que han trabajado en estos desastres en el
territorio guatemalteco

3. CONCLUSIONES:

Al finalizar el analisis de las condiciones territoriales de Guate-
mala, se puede concluir que dicho pais es muy vulnerable ante
la ocurrencia de desastres naturales. Existen tres fallas geoldgicas
que son las principales causantes de la diversidad y vulnerabilidad.
Estas fallas predisponen la aparicidon de volcanes y erupciones, la
ocurrencia de sismos y terremotos, los deslizamientos, entre otros
fendmenos que también impactan negativamente en suelo guate-
malteco.

Los sismos y terremotos son frecuentes en Guatemala y repre-
sentan grandes riesgos para el pais debido a la magnitud de su
impacto, principalmente por la pérdida de vidas que representa.
Estos no siguen un patrén para su ocurrencia en términos de afios,
dias 0 meses, sin embargo, debido a la frecuencia de los de mayor
magnitud, se puede inferir que el intervalo de tiempo entre cada
evento de este tipo ha ido decreciendo.

Los volcanes constituyen un fendmeno que incrementa la vulnera-
bilidad de Guatemala, no sélo por el gran nimero que estos repre-
sentan, sino también porque en la actualidad cuentan con volca-
nes activos. Cabe destacar que en sélo dos erupciones de dos de
sus volcanes, el saldo total de vidas humanas ascendidé a las 8,500.
Este riesgo se incrementa con la presencia de las fallas geoldgicas,
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ya que algun movimiento brusco de éstas podria reactivar alguno
de los volcanes inactivos.

Estos resultados hacen resaltar la importancia de prestar espe-
cial atencién a la realidad territorial de Guatemala e incorporar
la experiencia adquirida a través del tiempo en las operaciones
de apoyo ante la ocurrencia de estos desastres naturales, a fin de
cada vez mas lograr un mayor grado de eficiencia y la reduccion
del riesgo.

Al finalizar el andlisis del Marco Legal del Ejército de Guatemala
para efectuar operaciones de apoyo ante desastres naturales, es
evidente que la ayuda humanitaria estd ampliamente respaldada
en la estructura legal del pais, la cual inicia con la Constitucion de
la Republica de Guatemala. Del mismo modo, otras leyes y tra-
tados internacionales soportan el apoyo ante desastres, lo cual
se considera como parte importante para garantizar la calidad de
vida de los guatemaltecos.

En cuanto a la capacidad organizacional del Ejército de Guatemala
para efectuar operaciones de apoyo ante desastres naturales, se
puede concluir que el mismo cuenta con la capacidad necesaria
para dar respuesta a través de la Unidad Humanitaria y de Rescate,
organismo que aunque en su estructura depende del Ejército de
Guatemala, también forma parte de la Conferencia de las Fuerzas
Armadas Centroamericanas CFAC.

Considerando que la UHR cuenta con recursos aéreos, maritimos
y terrestres, se puede inferir que la misma tiene capacidad ope-
rativa para accionar en los distintos ambientes en que se pueden
presentar los eventos. Ademas, la UHR ha adquirido una serie de
fortalezas debido a su acostumbrada labor de apoyo y rescate ante
situaciones de desastres que se manifiestan en el suelo guatemal-
teco. Entre ellas se destacan la facilidad para movilizarse, coordi-
nar y organizar las operaciones.
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Lecciones aprendidas por la Fuerza Armada en apoyo a la
Seguridad Publica en la ejecucion de planes preventivos y
correctivos para controlar la delincuencia y el narcotrdfico
en la Republica de El Salvador 2009-2015.

Sustentado por:
MYR TRANS. ELMER ROMAN MEJIA NAVAS FAES

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Determinar las lecciones aprendidas por la Fuerza Armada en apo-
yo a la Seguridad Publica, en la ejecucion de planes preventivos y
correctivos, para el control de la delincuencia y el narcotrafico en
El Salvador durante el periodo de 2009-2015.

0 Objetivos especificos:

¢ |dentificar las estructuras delincuenciales y de narcotrafico
gue generan mayor violencia social en zona central y zona
sur del territorio Salvadorefio.

e Enunciar la base legal y las estrategias, que la Fuerza Arma-
da realiza en apoyo a los planes correctivos y preventivos
para el control de la delincuencia y el narcotrafico.

e Evaluar los resultados de las lecciones aprendidas de la
Fuerza Armada en las diferentes funciones del mando du-
rante su participacién en apoyo a los planes de seguridad
publica.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion, tiene como objetivo identificar las di-
ferentes lecciones aprendidas vividas por la Fuerza Armada de la
Republica de El Salvador en su participacidon en apoyo a la seguri-
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dad publica, mediante la ejecucidn del Plan de Seguridad “Nuevo
Amanecer” ante las amenazas delictivas que flagelan la sociedad
salvadorefia y no permiten el desarrollo de la misma .

En ese contexto, se pretende determinar la importancia que revis-
te la participacion de la Fuerza Armada en las tareas de seguridad
publica bajo un marco legal que faculta de forma directa la imple-
mentacion en la ejecucién de medidas para el combate contra la
criminalidad en los delitos de la extorsion, homicidios, secuestro,
narcotrafico entre otros, agresiones que atentan contra la integri-
dad y el desarrollo de la sociedad.

Para el desarrollo de la investigacion, se solicité una serie de infor-
macidn escrita a los Comandos Conjuntos de la Fuerza Armada de
la Republica de El Salvador, que se encuentran en la participacién
directa en apoyo a la Policia Nacional Civil, Direccion General de
Centros Penales y Direccion General de Migracién y Extranjeria,
de la misma manera se contd con trabajos de interés profesional
sobre violencia y criminalidad, siendo estas, el punto de partida,
que permitieron identificar las diferentes lecciones aprendidas, en
las cuales se fundamenté dicha investigacion.

La justificacidon del tema se centrd en la participacion de la Fuerza
Armada de la Republica de El Salvador en la seguridad publicay sus
experiencias positivas y negativas en el apoyo al plan de seguridad
“Nuevo Amanecer” del afo 2009, y las facultades legales que, bajo
Decreto Ejecutivo permite combatir de manera frontal el crimen
organizado y la violencia que generan estos grupos delictivos.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, trata sobre los origenes de los grupos delictivos
y como los altos indices de deportacion de compatriotas
salvadorefios desde los EE.UU, aumentaron los niveles de
criminalidad en la sociedad salvadorefia desencadenando
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una serie de delitos tales como de homicidio, extorsion, se-
cuestros que estan golpeando el desarrollo de la poblacion.

e Capitulo Il, ofrece la legitimidad en cuanto a la participa-
cion de la Fuerza Armada de la Republica de El Salvador, en
las tareas de seguridad publica bajo el contexto del marco
legal de acuerdo al Decreto Ejecutivo del afio 2009, en apo-
yo a los diferentes planes de seguridad. Aqui se enuncian
las facultades legales de los Comando Conjuntos durante
la ejecucion de las tareas en apoyo a la seguridad publica.

e Por ultimo, Capitulo Ill; aborda las lecciones aprendidas ob-
tenidas durante la participacion y la ejecucidn de los planes
de seguridad en coordinacion con las instituciones respon-
sables que permita mejorar la operatividad en la aplicacion
de los procedimientos, para la obtencidn de resultados po-
sitivos. También, aborda las principales dificultades que se
presentan en la aplicacion de los procedimientos con las
diferentes instituciones que forman parte en la ejecucion
de los mismos.

3. CONCLUSIONES:

La evolucién durante la historia salvadoreiia describe a una serie
de acontecimientos histéricos de caracter econdmico, politico, so-
cial y militar, el conflicto armado iniciado en la década de los afios
80, se expandiod por la mayoria de ciudades, el escalamiento de la
confrontacidn armada con llevé al desenlace de altos niveles de
violencia dentro de la sociedad, ante tal situacion, la cantidad de
victimas fueron tan altas que provocaron mas de 70 mil muertos
al finalizar la guerra civil, cien mil desaparecidos y un millén de
desplazados.

En este marco de violencia la sociedad salvadorefia prefiere aban-
donar sus fronteras por la inseguridad ante el conflicto armado ini-
ciando una migracion hacia los Estados Unidos, donde la ausencia
de seguridad por parte del Estado de los Estados Unidos de Norte
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América obliga a los jovenes desprotegidos a la conformacion de
grupos pandilleriles para garantizar la proteccion a sus grupos fa-
miliares, situacién que llevd a los jovenes a involucrarse en actos
delictivos lo que provocé las deportaciones hacia el Estado salva-
dorefio, factores que han influido en la formacién y aumento de
las maras o pandillas en el territorio salvadorefio

Desde esta perspectiva, el tema de seguridad publica en la Repu-
blica de El Salvador es poco alentador en relacién a los afios del
conflicto armado, debido a que en materia de seguridad publica
los niveles de violencia han llegado a niveles intolerables para la
poblacién en general.

Los indices de violencia en la Republica de El Salvador han alcanza-
do cifras que lo ubican como uno de los paises mas violentos, por
el nimero de homicidios, de acuerdo a los registros policiales la
sociedad salvadorena se encuentra sumida en una espiral de vio-
lencia, producto de las maras y las pandillas, la puesta en marcha
de politicas como el “Plan Mano Dura o Super Mano Dura” aplica-
das durante 2003-09, han dado resultados favorables. No obstante
los indices de violencia no se han sido reducidos en su totalidad.

Con el despliegue de la Fuerza Armada de la Republica de El Salva-
dor a partir del afio 2009, se pone en marcha el Plan de seguridad
“Nuevo Amanecer, por medio del cual inicia una serie de tareas de
seguridad publica, en las mismas areas de responsabilidad de las
unidades militares, dicho despliegue realizado bajo una base legal
que sustenta el apoyo que la Institucién Armada proporciona a la
Policia Nacional Civil y otras instituciones, en las tareas de segu-
ridad publica, respaldado en la legalidad de la Constitucion de la
Republica de El Salvador especificamente en su articulo 212.

Asi mismo los Decretos Ejecutivos N° 60, 61, 70 y 58, del aifio 2009,
donde se establecen las condiciones para que los miembros de la
Institucion armadas puedan desarrollar sus tareas en apoyo a la
seguridad publica, bajo un marco legal proporcionando las facul-
tades para desarrollar la de detencidn, registro de personas, re-
gistros de vehiculos, colocacion de retenes, asi como el desarrollo
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de operaciones conjuntas en coordinacion con la Policia Nacional
Civil.

En ese sentido, que resulta de suma importancia resaltar, que la
participaciéon de la Fuerza Armada de El Salvador en la seguridad,
publica, le ha permitido alcanzar un buen niveles de listeza ope-
racional permitiendo la profesionalizacién del talento humano en
tareas de orden publico por medio de las cuales ha logrado la in-
tegracion y consolidacion de un modelo organizacional que le per-
mite hacer frente a los desafios en cuanto al combate y prevencién
mediante una respuesta oportuna de seguridad.

Finalmente podemos concluir que el nivel de listeza operacional
de respuesta de la Fuerza Armada ante los altos indices de violen-
cia, ha logrado minimizar los hechos delictivos dentro de sus areas
de responsabilidad, reduciendo en gran medida los indices delin-
cuenciales tales como homicidios y extorsién entre otros, no obs-
tante la carencia de recurso tanto de personal, equipo adecuado,
tiempo de participacion y la diversidad de tareas que los Coman-
dos en apoyo a la seguridad deben cumplir no ha permitido en su
totalidad la erradicacion de la violencia a nivel nacional.

De la misma manera sera fundamental estrechar las coordinacio-
nes interagenciales con Fiscalia General de la Republica, Direccién
General de Centros Penales, Direccién General de Migraciéon y Ex-
tranjeria, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
y Ministerio de Educacidn, para la creacién de estrategias de pre-
vencion de la violencia, mediante el fortalecimiento de programas
para la reinsercién de privados de libertad a la vida social progra-
mas de educacidn que logren evitar que los jovenes se incorporen
a grupos delincuenciales.

Dado lo expuesto anteriormente sera importante la creacion y el
fortalecimiento de equipos de trabajo que permitan el intercam-
bio de informacién con los organismos de inteligencia del Estado,
por medio de los cuales se logre el intercambio de informacién
permitiendo obtener resultados de informacion precisa que per-
mita la captura de los principales cabecillas y grupos de criminales
gue amenazan la sociedad salvadoreia.
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Lecciones aprendidas de las Fuerzas Armadas de
Honduras en la lucha contra el narcotrdfico 2010-2015.

Sustentado por:
MAYOR DE INFANTERIA. CARLOS FERNANDO
TORRES MENJIVAR, REPUBLICA DE HONDURAS.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Enunciar las lecciones aprendidas por las Fuerzas Armadas de
Honduras en la lucha contra el narcotrafico 2010- 2015.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar las instituciones que apoyan a las Fuerzas Arma-
das a combatir el narcotrafico en la Republica de Honduras.

e Describir las acciones que ejecuta las Fuerzas Armadas
para combatir el narcotrafico en la Republica de Honduras.

e Determinar las lecciones que se pueden derivar de las su-
gerencias y problematicas que enfrentan las Fuerzas Arma-
das de Honduras en las operaciones contra el narcotréfico.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El narcotrafico es uno de los flagelos que esta amenazando la re-
gién americana. Honduras ocupa una ubicacién geoestratégica por
encontrarse en el centro del continente americano, lo cual la hace
propicia para ser ese puente de trasiegos de drogas y tener que
enfrentar este mal transnacional. Es por ello que se presenta esta
investigacion con el objetivo de determinar las lecciones aprendi-
das de las Fuerzas Armadas de Honduras en la lucha del combate
contra el narcotrafico, utilizando todos los medios aéreos, navales
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y terrestres, en la las regiones mas afectadas del pais y contra todo
los nexos de este flagelo.

La misma se basa en un estudio no experimental de tipo explora-
torio con razonamiento inductivo, por medio de la cual se contac-
taron especialistas en el tema para conocer sus impresiones sobre
las lecciones aprendidas y se contrastaron con los planteamientos
tedricos previamente identificados.

Como resultado de estos procedimientos metodoldgicos, se pudo
concluir que las Fuerzas Armadas de Honduras han experimen-
tado gran avance en la lucha contra el narcotrafico, sin embargo
persisten areas susceptibles de mejora. Entre estas areas se puede
destacar la falta de recursos adecuados para enfrentar el flagelo,
debido a que una de las caracteristicas distintivas del trasiego de
drogas es que sus promotores generan altas sumas de dinero, lo
que les permite utilizar medios de transporte, equipos logisticos,
de telecomunicaciones, armamentos y otros recursos de muy bue-
na calidad y por lo general vanguardistas, frente a los cuales es
dificil hacer frente con los limitados recursos del Estado. De igual
modo, se considera que hay valiosos hallazgos que se pierden al
no contar con un sistema de lecciones aprendidas que permita a
las FFAA identificar lineas de accidon a mejorar, de forma tal que
pueden desarrollar mejoras en la prevencién y control de narco-
trafico.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, las Fuerzas Armadas de Honduras e Institucio-
nes que Combaten el Narcotrafico.

e Capitulo Il, acciones que ejecuta las Fuerzas Armadas para
combatir el narcotrafico en Honduras.

e Por ultimo, Capitulo Ill, lecciones aprendidas de las Fuerzas
Armadas de Honduras en la lucha contra el narcotrafico.
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3. CONCLUSIONES:

El narcotrafico es una amenaza transnacional que se ha venido de-
sarrollando desde el siglo XX en Centroamérica, tomando un gran
auge en la época de los 90. Honduras, por su ubicacién estratégica
se sitla como el principal puente para el trasiego de drogas den-
tro de una regién que lo produce y otra que lo consume, dejando
tras su paso, las pérdidas de vidas humanas por transportarla a su
lugar de destino.

También por su ubicacién Honduras y principalmente en la Regidn
de Gracias a Dios, en la Mosquitia Hondurefia se encuentran gran-
des extensiones de dreas despobladas, donde son terrenos pro-
picios para el trafico ilicito de las drogas, ya que se encuentran
totalmente deshabitados y se ha dificil tener un control de todo el
sector, es por ello que los narcotraficantes utilizan estas planicies
para construir pistas de aterrizaje, con el objetivo de descargar la
droga, para transportarla via aérea, terrestre y maritima, hasta lle-
varla a su destino final en los paises de América del Norte.

Las Fuerzas Armadas de Honduras con sus diferentes Fuerzas: Ejer-
cito, Aérea y Naval, cumplen diferentes misiones de lucha contra
el narcotrafico en todo el territorio nacional principalmente en la
zona de Gracias a Dios (La mosquita Hondureia). El Ejército, a tra-
vés de sus unidades orgdnicas en este sector, ejerce presencia mi-
litar con el propdsito de evitar el trasiego de drogas en el pais, por
su parte la Fuerza Naval de Honduras con su nueva base en sector
de Caratasca ayuda de gran manera con el control maritimo y la
Fuerza Aérea Hondureia hace grandes esfuerzos con sus vuelos
de rutina y patrullaje normal, donde se presentan las incidencias
mayores de narcotrafico en el area.

Por su parte, la Policia Nacional Preventiva como el resto de la de-
mas instituciones colaboran de manera coordinada en esfuerzos
para reducir el trasiego de drogas a lo interno de las principales
ciudades como ser Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba donde
estan los principales focos de desarrollo del pais. También dentro
de su accionar esta el orden publico ayudando con el control de
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trafico de drogas dentro de la poblaciéon, que es hacia donde llega
la misma, también apoya a las instituciones gubernamentales en
control de las aduanas donde presta una gran ayuda para detectar
este ilicito y con las unidades de Policia de Frontera que ayuda de
gran manera a patrullar el territorio nacional, principalmente en-
tre Honduras y Nicaragua.

El aporte del gobierno actual es la creacion de la Policia Militar de
Orden Publico dependiente de las Fuerzas Armadas de Honduras
con la mision de apoyar en misiones de orden publico, para redu-
cir de gran manera los altos indices de violencia que tanto azotan
al pais, asi mismo esta fuerza viene ayudar a la Policia Nacional y
otros entes del estado en la lucha contra el narcotrafico y activida-
des conexas.

Entre las acciones ejecutadas en la lucha contra el narcotrafico.
Desde la época de los 70 no se ha tenido tanto apoyo como hoy
en dia para luchar contra las drogas, debido a que esta amenaza
transnacional que ha venido creciendo sin detenerse, es por ello
que le otorgan una misién mas a las Fuerzas Armadas de Hondu-
ras, de combatir con todos los recursos disponibles y necesarios,
a través del fortalecimiento de leyes, que la facultan para poder
actuar, sin estar dependientes de la Policia Nacional Preventiva,
que son parte de las acciones ejecutas.

También que la creacién de los Escudos Terrestres, Maritimos y
Aéreos de una gran manera ha venido a debilitar el trasiego de
drogas, por medio de las operaciones conjuntas que se realizan en
este sector del territorio nacional, para cubrir grandes extensiones
de tierra en la regidn de la Mosquitia, por su parte otra gran uni-
dad del Ejercito que realiza una gran mision es La Fuerza de Tarea
Conjunta Policarpo Paz Garcia ubicada en uno de los lugares mas
reconditos del pais donde actualmente opera con mas de 1,500
hombres patrullando los sectores fronterizos entre Honduras y Ni-
caragua, en labores de incautacién y confiscacion de bienes, reali-
zadas por la Direccidon de la Lucha Contra el Narcotrafico; los con-
troles de aduanas realizados en los tres Paises Vecinos Guatemala,
El Salvador y Nicaragua; y los Patrullajes navales y aéreos.
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En lo que concierne a las lecciones aprendidas de las Fuerzas Ar-
madas de Honduras en la lucha contra el narcotrafico, se percibe
un gran avance del pais en esta lucha, ya que ha reducido los ni-
veles de trafico de drogas sin embargo persisten instituciones que
necesitan mejorar sus operaciones para poder detener este flage-
lo. Entre estas instituciones se puede destacar a las Fuerzas Arma-
das de Honduras que necesita mas apoyo en equipo de movilidad
como ser helicdpteros, aviones de transporte, aviones de combate
como ser Tucanos o Super Tucanos para realizar interceptaciones
de aviones que entran al territorio nacional sin identificarse en de-
bida forma.

También falta del apoyo necesario adecuado para enfrentar el fla-
gelo, debido a que el narcotrafico invierte grandes sumas de di-
nero en la compra de logistica necesaria para sus operaciones, no
escatimando esfuerzos para su ilicito, empleando ese dinero en
la compra de aviones, carros, armas, personas para que sirvan de
transporte o para obtener informacidn de las operaciones milita-
res, por lo cual ellos lo hacen sin determinar el gasto monetario.

También es importante ver la inversién que hace el estado en
materia de seguridad al pais, apoyando a las Fuerzas Armadas de
Honduras en la compra de vehiculos de transporte liviano para
poder operar en todo tipo de terreno, también compra de armas
de calibre grueso y liviano para operaciones de combate urbano y
combate de encuentro en zonas selvaticas, también la adquisicion
de medios de comunicacién como ser radios portatiles, teléfonos
satelitales, para poder tener una mejor capacidad de reaccién en
zonas donde actuan los traficantes de drogas y por ultimo se con-
cluye con la capacitacién de personas haciendo cursos de narco-
trafico para actuar de mejor manera en las operaciones.
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INVESTIGACIONES 2017

Recursos tecnoldgicos y equipamiento para la ejecucion de
operaciones del Ejército de Repuiblica Dominicana en la
Provincia de Elias Pifia, 2014-2016

Sustentado por:
CNEL. RAUL DE LOS SANTOS IBERT, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Identificar los recursos tecnoldgicos y equipamiento con que cuen-
ta el Ejército de Republica Dominicana para la ejecuciéon de sus
operaciones en el periodo 2014-2016.

0 Objetivos especificos:

e Describir cuales son los antecedentes del Ejército de Repu-
blica Dominicana en el uso de los recursos tecnoldgicos y
equipamiento para la ejecucidn de sus operaciones.

e Determinar la capacidad a nivel de tecnologia y equipa-
miento con que contaba el Ejército de Republica Domini-
cana para la ejecucion de sus operaciones, en el periodo
2014-2016.

e |Investigar si ha sido factible la respuesta dada por el Ejérci-
to de Republica Dominicana en cuanto a tecnologia y equi-
pamiento en el periodo 2014-2016.

¢ |dentificar los aportes del Ejército de Republica Dominicana
en la ejecucidon de sus operaciones, a partir de sus recursos
tecnoldégicos y el equipamiento, en el periodo 2014-2016.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Seguridad y Defensa son un binomio inseparable; ambos se de-
ben uno al otro; pues su vinculacion es estrecha y su funciona-
miento es todavia mas. Cada uno estd expresado en funcién de
necesidades de los Estados frente a circunstancias particulares. En
el desarrollo de este binomio esta implicita la voluntad de la ciuda-
dania, del Gobierno, pero fundamentalmente de las instituciones
militares y policiales, que por mandato de la constitucion vy las le-
yes, son las que le dan cumplimiento.

Sabido es que la seguridad nacional es uno de los conceptos mas
complejos y que mayor nivel de debate e intereses ha generado
en los ultimos tiempos, que aunque es altamente abstracta, es a
la vez una herramienta de tipo politico, econdmico, social y militar
que se constituye en un mecanismo de la politica general de un
Estado. Este tipo de seguridad responde a las exigencias del Esta-
do, la naciéon y el poder de ambos. Se realiza con la aplicacion del
Poder Nacional, mediante previsiones, politicas, estrategias, accio-
nes y planeacion. Ademas, es determinada y relativa a una época
y lugar. Su ambito de accion es el Estado-nacion y los intereses y
compromisos internacionales del mismo. La utilidad de esta herra-
mienta es brindar proteccién al Estado y la Nacién.

En el caso que ocupa la presente monografia, como se vera en los
capitulos a desarrollar, la seguridad nacional estd dada a partir de
los controles efectivos a través de la frontera, el uso de recursos
tecnoldgicos, equipamiento, tareas de vigilancia y de manera es-
pecifica por la entrada formal de la provincia Elias Pifia, teniendo
como necesidad el uso de recursos tecnolédgicos y equipamiento
moderno para un mejor resultado; ademas de combatir el narco-
trafico, la comercializacion ilegal de mercancias, trata de personas,
etc., asi como también otras actividades transnacionales, que po-
nen en riesgo la Seguridad y Defensa del territorio de Republica
Dominicana, que comparte frontera comun con la Republica de
Haiti.
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0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

Capitulo 1, el desglose de antecedentes del Ejército de Re-
publica Dominicana, en el uso de recursos tecnolégicos y
equipamiento para la ejecucion de operaciones.

Capitulo 11, se hace un recuento de la capacidad tecnoldgica
y de equipamiento del Ejército para la materializacién de
operaciones.

Capitulo lll, se esboza la disponibilidad de la tecnologia y
equipamiento del Ejército de Republica Dominicana en el
periodo 2014-2016, utilizada en operaciones en la Provin-
cia Elias Pina.

Capitulo 1V, describe los recursos tecnoldgicos del Ejército,
presentando sus debilidades y perspectivas.

3. CONCLUSIONES:

No cabe dudas, que nuestras Fuerzas Armadas, en el nuevo es-
cenario que vive el mundo y de manera especifica Republica Do-
minicana, debe presentar una nueva imagen que le permita ser a
cada uno de sus miembros un paradigma de moral y entrega por
la patria y sus causas.

En ese sentido, se pudo apreciar que las operaciones en que par-
ticipo el Ejército de Republica Dominicana, en apoyo a las demas
agencias civiles y militares que operan en la frontera con Haiti y
especificamente, en la provincia Elias Pifia, los resultados fueron
satisfactorios, en la medida que los recursos tecnoldgicos permi-
tieron el desempefio de roles especificos.

Resulta de vital importancia que ante la complejidad que repre-
senta el auge de la criminalidad, basicamente en la zona fronteriza
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y de manera especifica, en la provincia Elias Pifa, el Ejército pueda
contar con los recursos tecnolégicos y el equipamiento necesarios
que le permitan realizar misiones y materializar operaciones de
las cuales se obtengan mejores resultados, apegados al mandato
constitucional.

Con la adquisicion de recursos como estaciones portatiles digita-
les de enlace por radio, drones de ultima generacion, radares de
tierra, unidades de radio con capacidad para multiservicio y multi-
dominio, sistemas de radio multibanda, ademas de amplificadores
vehiculares, el crimen organizado que tiene presencia en la pro-
vincia Elias Pifia, se vera compelido a tomar otro rumbo, pues el
Ejército en su labor de apoyo, vigilara y producira los niveles de
informacion necesarios y suficientes para que las operaciones de
interdiccion y combate a las amenazas e ilicitos, mantendra el con-
trol en esa y otras localidades de la frontera con Haiti.

INVESTIGACIONES 2017

[139]




[140]

Compendio de Investigacion de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociones 2016-2017

Propuesta de un Plan Operativo para contrarrestar

ciberataques a las redes institucionales en la Sede Central
de la Direccion General de Migracion, Periodo 2017-2018.

Sustentado por:
CORONEL ALEX SANCHEZ FAMILIA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Proponer un Plan Operativo para contrarrestar ciberataques a la
Direccion General de Migracion.

0 Objetivos especificos:

e Describir el origen y evolucidn de la Direcciéon General de
Migracién de Republica Dominicana.

¢ |dentificar las amenazas y vulnerabilidades de la Direccién
General de Migracién en su red de ordenadores.

e Proponer un Plan Operativo a la Direcciéon General de Mi-
gracion para mitigar los efectos de un ciberataque a su
sistema informatico.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacion, ha sido preparado con el pro-
posito de contribuir a que todo publico pueda edificarse sobre la
problematica, que en el contexto actual representan las intrusio-
nes informaticas ilegales o ciberataques. No obstante, es en época
reciente que se ha creado conciencia en determinados circulos de
profesionales sobre las consecuencias de estos incidentes.

éSolo personas famosas, bancos y empresas se convierten en ob-
jetivos de los ciberdelincuentes? El tema de los ciberataques ya es
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recurrente en la actualidad, no distingue posicidon social, naciona-
lidad o credo. Todos podemos ser victimas.

Esta investigacion esta titulada “Plan Operativo para contrarres-
tar ciberataques a las redes informaticas en la Sede Central de la
Direccién General de Migracién (DGM)”, delimitando el tema al
periodo 2017-2018. Persigue aportar una herramienta de consulta
0 para implementarse en pro de proteger los activos informaticos
de la institucién estatal.

En la investigacion precedente, se reseian los antecedentes de la
DGM, luego se procede, sobre la base de requerimientos técnicos,
a identificar las vulnerabilidades de los sistemas informaticos en la
institucidn, para concluir con la propuesta de un Plan de seguridad
contra incidentes informaticos. Aunque en el pais se han registra-
do avances significativos en la implementacion de sistemas de se-
guridad para proteger activos o informacién (principalmente en el
sector privado), muchas instituciones y empresas no cuentan con
los sistemas de respuesta a estos ataques.

El internet ha supuesto un desarrollo vertiginoso de la tecnologia,
por tal razén, es un reto para los Estados y naciones implementar
mecanismos que, si no evitan, por lo menos mitiguen los efectos
de tales ciberintrusiones.

En el caso que ocupa esta investigacion, la DGM por el rol que en
materia migratoria le consigna la ley, es pasible de ser afectada por
un ataque interno o externo a sus redes, puesto que en sus siste-
mas se registra y almacena informacién general o sensitiva sobre
los movimientos migratorios -salidas o entradas- de nacionales y
extranjeros, lo cual significa que en determinado contexto, estos
registros pueden ser vulnerados. Ello puede poner en riesgo la se-
guridad nacional.

El autor estima, partiendo de los datos presentados en la presente
investigacion, que las amenazas y riesgos estan presentes, solo es
cuestidon de tiempo para que se materialicen.
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En las conclusiones y recomendaciones se deja establecida la im-
portancia que reviste el hecho de que la DGM disponga de meca-
nismos modernos y adecuados para hacer frente a la amenaza del
ciberterrorismo en todos sus niveles y variantes.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

Capitulo |, se resefian los origenes y el marco legal que rige
a la Direccion General de Migracién de Republica Domini-
cana, asi como se hizo mencion las funciones propias de la
cartera estatal. En ese sentido, la DGM se encuentra hoy en
un contexto muy diferente al que la vio nacer (citada en la
constitucion de 1844 como Régimen de extranjeria) pues
tiene grandes retos por delante en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones como autoridad reguladora en materia
migratoria.

Capitulo 11, aborda las amenazas y vulnerabilidades de la
Direccion General de Migracién en su Red de Ordenadores,
haciendo énfasis en Analisis FODA en el contexto actual a
la Direccion deTecnologia de la Informacidon y Comunica-
cion (TIC) DGM, Concepto de Matriz FODA, coémo realizar
un analisis FODA, andlisis FODA aplicado a la Direccién de
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion (DGM), des-
cripcion de la Ley No. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de
Alta tecnologia, debilidades atribuidas a la Ley No. 53-07
sobre Crimenes y Delitos de Alta tecnologia, planes para la
mitigacidon de ciber ataques en Republica Dominicana. De-
litos informaticos en Republica Dominicana, establecimien-
to de una capacidad de gestidn de incidentes de seguridad
cibernética nacional, descripcion de la Estrategia Nacional
de Seguridad Cibernética.

Por ultimo, Capitulo Ill, se elabora un plan operativo para
contrarrestar ciberataques a las redes informaticas de la
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Direccion General de Migracidn haciendo énfasis en Con-
cepto de ciberataque, Caracteristicas de los ciberataques,
Vulnerabilidades de internet que posibilitan un ciberata-
que, Quienes pueden realizar un ciberataque, Vectores
de los ciberataques, Como se ejecutan los ciberataques,
Consecuencias de las conexiones no autorizadas a los sis-
temas informaticos, Mecanismos que pueden ser imple-
mentados para contrarrestar los ciberataques, Mecanis-
mos que pueden ser implementados para contrarrestar
los ciberataques, Consideraciones que hacen necesario un
Plan Operativo para contrarrestar ciberataques a las redes
informaticas de la Direccidon General de Migracidn, Alcance
del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion
(SGSI), Revision de la estrategia de seguridad cibernética,
Herramientas de ciberseguridad y técnicas del Sistema

de Gestion de la Seguridad Informatica.

3. CONCLUSIONES:

En el capitulo inicial de esta investigacion, se resefian los origenes
y el marco legal que rige a la Direccién General de Migracion de
Republica Dominicana, asi como se hizo mencién a las funciones
propias de la cartera estatal. En ese sentido, la DGM se encuentra
hoy en un contexto muy diferente al que la vio nacer (citada en
la constitucidon de 1844 como Régimen de extranjeria) pues tiene
grandes retos por delante en cuanto al cumplimiento de sus obli-
gaciones como autoridad reguladora en materia migratoria.

En la actualidad en cualquier organizacidon no importa su labor, las
tecnologias de la informacidn se erigen como apoyo obligado de
los procesos administrativos y operativos de las instituciones, por
tanto, han probado su valia, pero también sus vulnerabilidades.
Hoy dia los ciberataques son una contante y los ciberdelincuentes
de valen de diversos métodos encontrar una falla e irrumpir en las
redes de data y/o comunicacién. Una alerta temprana puede ser
capital para contrarrestar estas amenazas.
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Tal es el caso, que en el pais las instituciones bancarias han sido
las mas afectadas desde hace mas de diez afios por los ciberde-
lincuentes. No obstante, algunas poseen procesos rigurosos para
mitigar dichos ataques, minimizando los efectos sobre los clien-
tes. Las amenazas a la defensa y seguridad nacional que genera
de manera directa e indirecta los ciberataques, han empujado a
particulares, sectores y empresas a disponer de recursos humanos
y financieros para proteger sus datos y equipos.

En tal sentido, Republica Dominicana conjuntamente con la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA) se aboca a revisar la Estra-
tegia Nacional de Seguridad Cibernética con miras a instalar un
Centro de Respuesta a Incidentes Cibernéticos (CSIRT) en el pais.
Sobre la base de ese interés, una gran cantidad de entidades pu-
blicas y privadas trabajan aunando esfuerzos para dar respuestas
rapidas y oportunas a las cuestiones de seguridad cibernética.

Siguiendo el orden de las ideas, la DGM debe proteger con celo los
activos de informacién que poseen sus equipos de computadoras.
Es por ello que se deben identificar las debilidades en los sistemas,
intensificar la vigilancia activa y pasiva de las redes para reducir la
eficacia de las acciones de los ciberdelincuentes.

Durante el desarrollo de esta investigacion, se explico recurrente-
mente los riesgos, caracteristicas, desafios y concepcion actual del
fendmeno del cibercrimen. En el capitulo Il se establecio las vulne-
rabilidades de los sistemas informaticos de la DGM a través de una
analisis pormenorizado y concienzudo que incluyo el uso de una
matriz FODA. Asi pues, se pudo identificar cuales elementos del
sistema representan un mayor riego de ser afectados.

El analisis que realizamos sobre los ciberataques y su incidencia
actual en el pais cuya trascendencia genera un fortalecimiento de
la proteccion en materia de seguridad cibernética. A partir del aco-
pio de informacidn presentada en esta investigacion, entendemos
que el problema de los ciberataques va en aumento y cada vez
mas se convierten en objetivos instituciones importantes de Repu-
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blica Dominicana. Ya se verificd un ciberataque a la Junta Central
electoral, La Camara de Diputados, Banco Central, entre otras.

Por todo lo expuesto precedentemente, concluimos afirmando
que, en materia de gestién de seguridad de sus redes informaticas,
la DGM debe actuar con premura para evitar, si no, mitigar intru-
siones que vulneren su red de data o comunicacién. En el marco
del cibercrimen actual, debe priorizarse la aplicacién de medidas
activas y pasivas para proteger los equipos y fortalecer las medidas
ya vigentes. Todo ello en pos de salvaguardar un activo tan impor-
tante, como en el caso que nos ocupa de la DGM, el que constituye
sus archivos informaticos.
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Uso de fuerza letal, en apoyo a la seguridad publica, por
miembros del Ejército de Repiiblica Dominicana, periodo
2014-2016, Santo Domingo, DN.

Sustentado por:
TTE. CNEL. OLIVO FRANCISCO BATISTA
VALENZUELA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Investigar casos en los que miembros del Ejército de Republica Do-
minicana en el cumplimiento de su misidon en apoyo a la seguridad
publica se han visto involucrados en el uso de la fuerza letal como
medio de persuasion.

0 Objetivos especificos:

e |Investigar los antecedentes sobre la participaciéon de los
miembros del Ejército de Republica Dominicana en opera-
ciones de apoyo a la fuerza publica.

e Analizar escenarios donde se provoca el uso de la fuerza
letal por parte del Ejército de Republica Dominicana.

¢ |dentificar los tipos de casos en que son utilizados los
miembros del Ejército de Republica Dominicana en opera-
ciones de apoyo a la fuerza publica.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion trata del uso de fuerza letal en apoyo a
la seguridad publica por miembros del Ejército de Republica Domi-
nicana, acciones llevadas a cabo en los afios 2014-2016, en Santo
Domingo, D.N. Analiza los antecedentes de las Fuerzas Armadas
en el uso de la seguridad publica y los instrumentos legales que
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lo permiten, con la finalidad de exponer sobre el uso de la fuerza
letal.

En el primer capitulo se presenta la situacidon del empleo de milita-
res en labores de seguridad ciudadana en apoyo a la fuerza publi-
ca, sus antecedentes, asi como también sobre cudles unidades del
ejército son empleados para tales fines y las lecciones aprendidas
sobre el uso de las FFAA. en labores de seguridad ciudadana en
apoyo a la fuerza publica.

En el capitulo Il se desglosara todo lo relevante sobre el uso de
la fuerza letal y los escenarios que provocan su uso, por parte de
los miembros del Ejército de Republica Dominicana, asi como las
consecuencias penales que conlleva el uso de la misma por los
militares mientras fungen como apoyo a la seguridad publica o Po-
licia Nacional.

El dltimo capitulo trata sobre la prevencion del uso de la fuerza
letal por parte de miembros del ejército de Republica Dominicana
cuando actuan en apoyo a la seguridad publica, donde se resaltan
una serie de medidas por tomar en pro de mejorar el uso de los
militares en ese tipo de mision para la que no fueron entrenadas
en principio.

Finalmente se concluye con una serie de recomendaciones enca-
minadas a hacer aportes positivos a la institucidon con el animo de
que se elimine o disminuya el uso de la fuerza letal por parte de
los miembros del Ejército cuando se desempeiian en labores de
seguridad ciudadana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se presenta la situacion del empleo de militares
en labores de seguridad ciudadana en apoyo a la fuerza
publica, sus antecedentes, asi como también sobre cuales
unidades del ejército son empleados para tales fines y las
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lecciones aprendidas sobre el uso de las FF. AA. en labores
de seguridad ciudadana en apoyo a la fuerza publica.

e Capitulo Il, se desglosara todo lo relevante sobre el uso de
la fuerza letal y los escenarios que provocan su uso, por
parte de los miembros del Ejército de Republica Dominica-
na, asi como las consecuencias penales que conlleva el uso
de la misma por los militares mientras fungen como apoyo
a la seguridad publica o Policia Nacional.

e Por ultimo, Capitulo Ill, trata sobre la prevencion del uso
de la fuerza letal por parte de miembros del ejército de
Republica Dominicana cuando actian en apoyo a la segu-
ridad publica, donde se resaltan una serie de medidas por
tomar en pro de mejorar el uso de los militares en ese tipo
de misidn para la que no fueron entrenadas en principio.

3. CONCLUSIONES:

Con el analisis de todo lo que se presentd en este trabajo de inves-
tigacion, es posible verificar que el empleo de los miembros del
Ejército de Republica Dominicana en operaciones de apoyo a la se-
guridad publica, estd encaminado a un verdadero cambio doctri-
nal, y por consiguiente debe llamar la atencién, ya que se tendran
gue hacer cambios legales para proteger a los militares y proveer
libertad de accidon cuando son empleados se encuentren en ese
tipo de operaciones en apoyo a la seguridad publica.

El surgimiento de nuevas amenazas, acompafiado de pobreza y
educacién precaria en los distintos barrios del Distrito Nacional
han facilitado la conformacion de bandas juveniles dedicadas a la
delincuencia, sobre todo traficantes de drogas, asaltos y por ende
el crecimiento de la misma, llenando esos espacios donde se per-
cibe la ausencia del poder estatal .

Se pudo investigar en los antecedentes del uso de los miembros
del Ejército de Republica Dominicana que después de la dictadura
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de Rafael Lednidas Trujillo Molina, los gobiernos siguientes em-
plearon de manera regular miembros de las FF. AA. en apoyo a la
fuerza que se encarga del orden publico, para hacer frente a los
desafios del momento, o donde con frecuencia sucedian casos del
uso de fuerza letal.

Cuando las capacidades operacionales y logisticas de la policia se
desborda ante el auge delincuencial, se emplean los miembros de
las FF.AA. para llevar la percepcién de seguridad a la poblacién,
pero el objetivo que se logra es de corto plazo ya que ese efecto
solo dura mientras estan los militares en accién y todo esto res-
ponde al criterio no adecuado que se utiliza para emplear estos
miembros, ademas de la inseguridad juridica y falta de proteccién
legal a la hora de hacer uso de la fuerza en cumplimiento del de-
ber.

Se pudo constatar que existen muchos escenarios que conllevan al
uso de la fuerza en nuestra sociedad y en cualquier otra parte del
mundo, en el ambito de las fuerzas del orden publico predomina
muchas veces la falta de entrenamiento de las fuerzas en el mane-
joy trato a los ciudadanos, también podemos citar la falta de edu-
cacion por parte de la poblacion en cuestidn y si se conjugan esos
males simultdneamente de ambas partes, sin duda alguna que el
uso de la fuerza letal estara presente.

Se observd que del 2014 al 2016, han sucedido algunos casos de
uso de fuerza letal por parte de miembros del Ejército de Republi-
ca Dominicana en apoyo a la seguridad publica en el D.N. Se ve-
rificd que aunque haya un marco legal para esas acciones, esa le-
gislacion necesita ser perfeccionada para mayor proteccién de las
acciones militares. En cuanto a las lecciones aprendidas, se pudo
comprobar que hay aspectos positivos como negativos. El empleo
de las FF. AA., en particular el Ejército de Republica Dominicana
en ese tipo de operacion le cuesta muy caro al Estado. También
podemos concluir diciendo que el uso constante del Ejército de
Republica Dominicana en apoyo a la seguridad publica banaliza el
empleo de las FF. AA., que deben estar direccionadas a la defensa
externa.
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El empleo de miembros del Ejército de Republica Dominicana en
apoyo a la seguridad publica aumenta la probabilidad de ocurren-
cia de vulnerabilidad del personal a las instituciones de no cumpli-
miento de las convenciones de respeto al Derecho Internacional.
El uso de la fuerza letal en la seguridad publica es una excepciény
posibles lecciones y/o muertes que se produzcan pueden ser con-
sideradas acciones arbitrarias y excesivas. La exposicion de miem-
bros del Ejército de Republica Dominicana al uso de la fuerza en
acciones de apoyo a la seguridad publica puede generar graves
perjuicios a la imagen institucional del Ejército, asi como en su am-
bito interno.

En lo investigado fue evidenciado que el uso de la fuerza letal por
parte de los miembros del Ejército, cuando estan en labores de
patrullaje, apoyando a la fuerza publica, es un mal que siempre es
esta presente en esas actividades militares, ya que son provocados
por los infractores, cuya materia prima de la delincuencia que se
sustenta en la pobreza y la falta de educacién, lo que conlleva a un
muy bajo nivel académico, de comprensidn y razonamiento por
parte de los moradores de la mayoria de los barrios del Distrito
Nacional en donde se registran esos tipos de casos.

Una manera de contrarrestar esa situacion es entrenando a nues-
tros soldados, ademas del entrenamiento basico que reciben en
las diferentes escuelas militares, nos referimos a uno mas com-
plementario orientado a enfrentar esos males sociales especifi-
camente donde es posible que se tenga soluciones apreciables y
perceptivas y sostenibles en el tiempo, con la implementacién de
programas o herramientas adecuadas las cuales inculcan o indu-
cen una formacion en el individuo a la hora de enfrentar la violen-
cia en su area funcional.

Finalmente se puede decir que el uso de la fuerza letal por los
militares en labores de patrullaje es un hecho que si se pudo con-
firmar, lamentablemente pero de igual manera como se sostiene
anteriormente este mal tiene soluciones académicas, asi como
también soluciones legales encaminadas a la proteccién del sol-
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dado que llegue a esos términos mientras cumple con el sagra-
do deber de proteger a la patria de antisociales y de todo tipo de
amenazas, a través del uso de la fuerza. El uso de la fuerza siempre
estara presente en esta sociedad o cualquiera de sea, pero entre la
fuerza letal y la no letal debe primar la segunda, ya que con esta se
sometera a los antisociales, se combatira la amenaza y se reducen
las bajas tanto de civiles, como de militares, lo que se traduce en
el logro de la paz social, con estadisticas minimas de pérdidas de
vida humana porque al final la misidn de los militares ademas de
defender la soberania nacional ante cualquier amenaza externa,
también es salvar vidas.
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Marco Legal para la ejecucion de Operaciones Conjuntas
y Comunicaciones Inter-Agenciales de las Fuerzas
Armadas de Republica Dominicana 2008-2017.

Sustentado por:
TTE. COR. JOSE R. HERNANDEZ ANGELES ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo General:

Determinar el impacto del Marco Legal que regula las Operaciones
Conjuntas y las Comunicaciones Inter-Agénciales de las Fuerza Ar-
madas de Republica Dominicana, en los planes operativos realiza-
dos 2008-2017.

0 Objetivos especificos:

Especificar los antecedentes histéricos de las Operaciones
Conjuntas y las Comunicaciones Inter-Agénciales de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

Determinar la estructura y organizacion de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana para la ejecucion de Ope-
raciones Conjuntas.

Describir el Marco Legal que regula las Operaciones Con-
juntas y las Comunicaciones Inter-Agénciales de las Fuerza
Armadas de Republica Dominicana.

Analizar el impacto del Marco Legal que regula las Opera-
ciones Conjuntas y las Comunicaciones Inter-Agénciales de
las Fuerza Armadas de Republica Dominicana, en los pla-
nes operativos realizados 2008-2017.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion trata sobre las Operaciones Conjuntas
y las Comunicaciones Inter-agénciales de las Fuerza Armadas de
Republica Dominicana, las cuales han surgido para dar respuesta
ante las situaciones de inseguridad y criminalidad, y para contra-
rrestar los efectos de los fendmenos naturales, que experimenta
el pais, debido a que los mismos ponen en riesgo la integridad y
seguridad de los dominicanos.

El objetivo desarrollado en esta investigacion es “determinar el im-
pacto del Marco Legal que regula las Operaciones Conjuntas y las
Comunicaciones Inter-Agénciales de las Fuerza Armadas de Repu-
blica Dominicana, en los planes operativos realizados 2008-2017".
Del mismo modo, especificar los antecedentes histdricos de las
Operaciones Conjuntas y las Comunicaciones Inter-Agénciales de
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana; determinar su es-
tructura y organizacién; describir el Marco Legal que las regula y
su impacto en las Operaciones Conjuntas y las Comunicaciones In-
ter-Agénciales de las Fuerza Armadas de Republica Dominicana.

Por ello, se formulé la siguiente interrogante: ¢ COmo esta confor-
mado el Marco Legal que regula las Operaciones Conjuntas y las
Comunicaciones Inter-Agénciales de las Fuerza Armadas de Repu-
blica Dominicana, en los planes operativos realizados 2008-20177
Para dar respuesta a esta interrogante, se empleé el tipo de inves-
tigacion no experimental, de caracter cualitativo, con tipo de ra-
zonamiento inductivo y se efectud una investigacion documental.
Para generar los datos se utilizé el método analitico inductivo, ha-
ciendo uso de fuentes secundarias, entre ellas libros, textos, arti-
culos juridicos, leyes, codigos de Republica Dominicana, convenios,
jurisprudencias y diccionarios juridicos. Se utilizaron instrumentos
de recoleccion de la informacién para generar datos, como son:
fichas y tablas de analisis de contenido no estructuradas.

Los resultados obtenidos en esta investigacidon permiten concluir
gue el Marco Legal que regula las Operaciones Conjuntas y Comu-
nicaciones Inter-agénciales de las Fuerza Armadas de Republica
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Dominicana ha tenido un impacto positivo en el desarrollo de las
mismas. Se confirmo que el Marco Legal es amplio y a la vez ha
servido como base fundamental para la mejoria de este tipo de
operaciones y comunicaciones. De igual modo, también se entien-
de que ha tenido un impacto en la sociedad, ya que las mejorias
experimentadas por la ciudadania en cuanto a la seguridad ciuda-
dana, orden publico y atencién ante desastres naturales, se deben
principalmente a una adecuada adaptacion de las distintas leyes,
la Constitucion, los decretos, convenios y tratados internacionales.
Se recomienda mantener dicho Marco legal actualizado.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se abordan los antecedentes histéricos de las
Operaciones Conjuntas y las Comunicaciones Inter-Agén-
ciales de las Fuerzas Armadas en Republica Dominicana. De
igual modo, se presenta la importancia de las operaciones
conjuntas, los principios bajo los cuales operan y finalmen-
te los planes de operaciones conjuntas activos en Republi-
ca Dominicana.

e Capitulo Il, pone de manifiesto el detalle de la estructuray
organizacion de las Fuerzas Armadas de Republica Domini-
cana para la ejecucién de operaciones conjuntas, poniendo
en contexto solo aquellos organismos que tienen inciden-
cia directa en este tipo de operaciones, entre ellos los or-
ganismos de direccidn, de asesoria, los especializados en
seguridad, los comandos conjuntos y unidades operativas.
Asi mismo, se presentan las instituciones y agencias milita-
res y civiles que trabajan en coordinacién por medio de las
operaciones conjuntas e inter-agenciales.

e Capitulo Ill, se destaca el analisis de las caracteristicas del
Marco Legal para la ejecuciones de las operaciones con-
juntas y comunicaciones Inter-Agénciales de las Fuerzas
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Armadas de Republica Dominicana, que incluyen el marco
constitucional, las leyes, el marco institucional, convenios y
tratados internacionales.

e Por ultimo, Capitulo IV, se aborda el impacto del Marco
Legal que regula las Operaciones Conjuntas y las Comuni-
caciones Inter-Agénciales de las Fuerza Armadas de Repu-
blica Dominicana, estableciendo elementos que son favo-
rables y desfavorables para este tipo de operaciones.

3. CONCLUSIONES:

Al finalizar el estudio de los antecedentes histdricos de las Ope-
raciones Conjuntas y las Comunicaciones Inter-Agénciales de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, se puede concluir que
la incursién del pais en este tipo de operaciones es relativamente
reciente. En tal sentido, se puede apuntar que en otras latitudes
se empez6 a trabajar en operaciones conjuntas en los afios 1800,
mientras que en el pais, este proceso conjunto inicio en el 2007.

No obstante, a pesar de la reciente implicacién del Ministerio de
Defensa en este tipo de operaciones, se cuenta con una base doc-
trinal y una serie de planes operativos que facilitan la ejecucidn
y que, a su vez, ha llegado a llenar el vacio no cubierto por las
agencias responsables del Estado para garantizar la Seguridad y
Defensa de la nacién dominicana. No obstante, se considera que
existe oportunidad de mejora en cuanto al registro y archivo de
los resultados de las operaciones conjuntas, ya que se dificulté lo-
calizar informacidn estadistica con informes sobre las operaciones
qgue han sido implementadas hasta la fecha de forma conjunta.

En cuanto a la estructura y organizacién actual de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana para la ejecucién de Operaciones
Conjuntas, se puede concluir que el pais dispone de una estructura
bien amplia y solida para el desarrollo de este tipo de operaciones,
la cual esta conformada por organismos de direccion, asesores es-
pecializados en seguridad y comandos conjuntos.
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Se entiende que este tipo de estructura organizacional es la id6-
nea, ya que permite concentrar en un mismo nivel las diferentes
posiciones que comparten funciones similares, permitiendo que
los esfuerzos sean concentrados de forma mas eficiente, permi-
tiendo asi que las capacitaciones y entrenamientos de los oficiales
sean también mas focalizadas.

Los comandos conjuntos, constituyen el principal organismo res-
ponsable de la coordinacidn, planificacidn y estrategias a realizar-
se entre dos o varias agencias de forma conjunta o inter-agencial.
Del mismo modo, es el principal responsable de la planificacion y
ejecucion de las operaciones conjuntas emanadas de los planes
de operaciones para contingencias, emergencias o crisis y en los
niveles de supervisidn, coordinacidn y control regional geografico
o funcional de la actividad militar.

La coordinacién centralizada en los Comandos Conjuntos se con-
sidera apropiada, ya que permite que se analicen las operaciones
considerando las tres fuerzas del Estado, lo cual aporta un enfo-
gue mas minucioso y especializado, al contemplar estrategias tan-
to para aire, mar y tierra en beneficio de la sociedad dominicana.

Con respecto a las agencias que trabajan en conjunto con el MIFA
se pudo identificar que existen agencias militares y también civiles
que realizan acciones conjuntas, siempre buscando salvaguardar
la seguridad y bienestar de la nacién.

Para lograr describir el Marco Legal que regula las Operaciones
Conjuntas y las Comunicaciones Inter-Agénciales de las Fuerza Ar-
madas de Republica Dominicana, se tuvo que consultar leyes adje-
tivas, la Constitucidn, decretos, convenios y tratados internaciona-
les a los que el pais esta adscrito. Lo anterior permite aseverar que
las FFAA mantienen buenas relaciones internacionales con la ma-
yoria de los paises, lo cual tiene un impacto positivo para el pais.

De igual modo, se pudo comprobar que el Marco Legal que regula
las Operaciones Conjuntas funciona de forma favorable. El mismo
ha facilitado la implementacidon de nuevos cuerpos especializados
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tanto para desempefiarse en operaciones de ayuda humanitaria
como en operaciones de orden publico y seguridad ciudadana. Di-
cho marco, ha sido el promotor de nuevas leyes y un sistema de
capacitacion para los oficiales, de modo que el pais dispone ac-
tualmente de una Fuerza militar mas especializada.

El impacto que han tenido se refleja de igual modo en ayudas eco-
noémicas, en recursos humanos y en el aumento de las fuerzas do-
minicanas ante desastres naturales por medio de su participacién
en la UHR.

El Marco Legal que sustenta las Comunicaciones Inter-Agénciales
de las Fuerza Armadas de Republica Dominicana, también ha teni-
do un impacto positivo en los planes operativos. A pesar de estar
enfrentados a multiples retos por el desarrollo de los medios de
comunicacion, la accion conjunta de las diferentes agencias y fuer-
zas militares ha demostrado tener una mayor eficacia. En un mun-
do donde todo es sometido al juicio de la opinién publica a través
de las redes sociales, los eventos recientes reflejaron que es mejor
accionar en conjunto que en separado, ya que la informacion a la
sociedad llega de forma mas objetiva.
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Anadlisis y reestructuracion del plan de mantenimiento
de los vehiculos militares del Ejército de Repuiblica

Dominicana, caso: lera. Brigada de Infanteria, ERD.,
periodo 2015-2016.

Sustentado por:
TTE. COR. JOSE MIGUEL RODRIGUEZ G., ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Determinar el nivel de actualizacién o fortalecimiento que necesi-
ta el plan de mantenimiento de los Vehiculos Militares del Ejército
de Republica Dominicana, caso: lera. Brigada de Infanteria, ERD,
en el periodo, 2015-2016.

0 Objetivos especificos:

e Explicar el rol, misiéon y funciones de la lera. Brigada de
Infanteria, ERD., y describir las condiciones en que se en-
cuentran los vehiculos asignados a la lera. Brigada de In-
fanteria, ERD.

e Analizar el plan de mantenimiento utilizado actualmente
en los vehiculos asignados a la lera. Brigada de Infanteria,
ERD.

e Determinarlasacciones o medidas que deberan implemen-
tarse para mejorar y/o fortalecer el mantenimiento de los
vehiculos asignados a la 1era. Brigada de Infanteria, ERD.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion tiene como objetivo general, la propues-
ta de fortalecer el plan de mantenimiento vehicular del Ejército de
Republica Dominicana. La razén de este fortalecimiento es por el
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hecho de que se ha observado un gran deterioro de las unidades
de transporte del ejército debido a la visualizacién de la gran can-
tidad de vehiculos fuera de servicio.

El disefio de la presente investigacion ha sido no experimental y
con razonamiento de tipo deductivo. El tipo de investigacion en el
que se ha realizado esta monografia, es descriptivo y documental,
con un enfoque cualitativo. A su vez, el método para generar datos
utilizado fue el analitico-sintético. También se empled el método
historico comparativo. Las fuentes y técnicas utilizadas para la re-
coleccidn de datos fueron en base a libros, tesis, propuestas digi-
tales, monografias.

Se pudo evidenciar, que el mantenimiento el cual se le esta impar-
tiendo a los vehiculos es deficiente. En consecuencia, los vehicu-
los estan expuestos a diferentes amenazas, de los fallos comunes
como son de bujias, calentamiento de motor, entre otros.

En este sentido, se presenta las formas y medidas de los tipos de
mantenimientos, cual es el objetivo de fortalecer su implementa-
cion y las estrategias de mantenimiento, las cuales sirven de base
para un buen mantenimiento de los vehiculos, lo que generara efi-
ciencia y eficacia en el servicio de igual manera una vida util mas
alargada.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, la descripcidon de mantenimiento.
e Capitulo Il, 1lera. brigada de infanteria.

e Por ultimo, Capitulo Ill, Fortalecimiento del Plan de Mante-
nimiento de los Vehiculos del ERD.
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3. CONCLUSIONES:

La explicacion del rol, mision y funciones de la lera. Brigada de
Infanteria, ERD., da una clara visidon del porque se debe de for-
talecer el Plan de mantenimiento vehicular del Ejército de Repu-
blica Dominicana. Este proporcionara beneficios y satisfaccion de
seguridad al personal que es transportado a la realizacion de las
diferentes misiones a nivel nacional.

Al llevarse a cabo el analisis del Plan de Mantenimiento utilizado
actualmente en los vehiculos asignados a la 1era. Brigada de Infan-
teria, ERD., se ve reflejado una gran debilidad en el mantenimiento
de los vehiculos. Estos no llevan un control para el chequeo ruti-
nario de los mismos de forma paulatina y continua. Dicho reflejo
se debe a las pocas acciones, medidas y control de supervision, los
cuales es su debilidad y deben corregir para mejorar y/o fortalecer
el mantenimiento de los vehiculos asignados a la 1era. Brigada de
Infanteria, ERD.

En ese orden, en la actualidad la 1ra. Brigada de Infanteria, ERD.,
en su area de mantenimiento, no posee los requerimientos ne-
cesarios para un correcto mantenimiento vehicular de acuerdo a
las necesidades requeridas por los vehiculos segun el uso de los
mismos.

En la actualidad el 55% de los vehiculos asignados a la unidad es-
tan con desperfecto y fuera de funcionamiento operacional y un
45% operativo, para la realizacion de las diferentes misiones que
se presentan en la unidad, lo que conlleva a un mayor uso de los
vehiculos y mas desgaste de los mismos en cuanto a su piezas, lo
gue genera un mayor costo en el mantenimiento lo que refleja un
plazo mas corto en el chequeo preventivo, de acuerdo a lo esta-
blecido en un plan de mantenimiento el cual carecen del mismo.

En sentido general una formacién de una estructura, de los regis-
tros de informacién y formatos de un Programa de Mantenimien-
to, pueden mantener al dia el estado operativo de los vehiculos en
un 100 Y%,, al igual que puede variar seguin el tipo de unidades que



Investigaciones Militares - Vol. Il

presenta la flota, debido a las diferencias de disefo, medicion de
frecuencias, complejidad y logistica del taller, etc. La implementa-
cion del fortalecimiento del programa de mantenimiento lograra
obtener una tendencia de ahorro. Debido al gasto por manteni-
miento respecto a afios pasados, cuando sean estos comparados.
Las paradas no programadas de las unidades van a disminuir dis-
minuiran de forma considerable.

De igual manera permitird realizar una mejor estimacion para pro-
yectar el presupuesto para mantenimiento de los siguientes anos.
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Importancia de los operativos Ciudad Tranquila
(CIUTRAN) en auxilio de la Policia Nacional, para
preservar el orden publico sector Mata Hambre, periodo
2012-2016.

Sustentado por:
TTE. CORONEL AGUSTIN JIMENEZ VICIOSO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar la importancia de los operativos de la Fuerza de tarea
Ciudad Tranquila (CIUTRAN) en auxilio a la Policia Nacional, en el
sector Mata Hambre, Distrito Nacional, en el Periodo 2012-2016.

0 Objetivos especificos:

e Describir los antecedentes de la fuerza de tarea ciudad
tranquila (CIUTRAN) vy las generalidades de las institucio-
nes responsables.

e Especificar las generalidades, alcance y base legal de la
Fuerza de tarea Ciudad Tranquila (CIUTRAN).

e Explicar el nivel socio-econdmico y nivel de seguridad ciu-
dadana del sector Mata Hambre del Distrito Nacional.

e Especificar los aspectos favorables y desfavorables de la
Fuerza de tarea Ciudad Tranquila (CIUTRAN) en el sector
Mata Hambre, 2012-2016.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion, trata sobre una de las Fuerzas de Tareas
creadas por las Fuerzas Armadas para contribuir con la seguridad
ciudadana: los operativos Ciudad Tranquila (CIUTRAN). Estos ope-
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rativos surgieron como medidas para apoyar a la Policia Nacional
en su mision de preservar y mantener el orden publico en la ciu-
dadania, con el propdsito de contrarrestar la ola de violencia y cri-
minalidad que se ha registrado en Republica Dominicana en los
ultimos anos.

El objetivo desarrollado en esta investigacién es: analizar la im-
portancia de los operativos de la Fuerza de tarea Ciudad Tranquila
(CIUTRAN) en auxilio a la Policia Nacional, en el sector Mata Ham-
bre, Distrito Nacional, en el Periodo 2012-2016. Del mismo modo,
se planted lograr: describir los antecedentes de la fuerza de tarea
ciudad tranquila (CIUTRAN) y las generalidades de las instituciones
responsables; especificar sus generalidades, alcance y base legal;
explicar el nivel socio-econédmico y nivel de seguridad ciudadana
del sector Mata Hambre; y especificar los aspectos favorables y
desfavorables de la Fuerza de tarea Ciudad Tranquila (CIUTRAN) en
dicho sector durante el periodo previamente definido.

La metodologia empleada en la presente investigacion fue de na-
turaleza no experimental, con caracter cualitativo, razonamiento
inductivo y de tipo no exploratoria. Para generar los datos se utili-
z6 el método inductivo, haciendo uso de fuentes directas (autori-
dadesy colaboradores cercanos de CIUTRAN); y fuentes indirectas
(revistas y periddicos, libros de texto, memorias institucionales, le-
yes, decretos, planes operativos y diccionarios). Se establecié una
muestra no probabilistica y no representativa, apoyada en entre-
vista como instrumentos de medicidn.

Los resultados obtenidos en esta investigacion permiten concluir
que el planteamiento realizado por medio de la idea a defender es
correcto, debido a que se logrd evidenciar que los operativos de
la fuerza de tarea Ciudad Tranquila CIUTRAN implementados por
las Fuerzas Armadas en auxilio a la Policia Nacional, son de gran
importancia y valor para la ciudadania, ya que su implementacién
ha contribuido con mejorar el nivel de seguridad ciudadana del
Sector Mata Hambre.
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Por tal razén, se recomienda que, dada la necesidad de la perma-
nencia de dicha Fuerza de Tarea para evitar que se pierda el ar-
duo y efectivo trabajo que ha venido realizando desde su creacion,
CIUTRAN cambie su designacidon para convertirse en un Cuerpo
Especializado de Policia Militar bajo la sombrilla del Ministerio de
Defensa de Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, pretende describir los antecedentes de la fuerza
de tarea Ciudad Tranquila (CIUTRAN) y las generalidades de
las instituciones responsables.

e Capitulo Il, se especifican las generalidades, alcance y base
legal de la Fuerza de tarea Ciudad Tranquila (CIUTRAN) y de
los operativos llevados a cabo por el Ministerio de Defensa
de las Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad ciudada-
na.

e Capitulo Ill, abarca todo lo concerniente al nivel socioe-
condémico y nivel de seguridad ciudadana del sector Mata
Hambre del Distrito Nacional.

e Por ultimo, Capitulo 1V, se presenta un analisis de los aspec-
tos favorables y desfavorables de |la Fuerza de tarea Ciudad
Tranquila (CIUTRAN) en el sector Mata Hambre, 2012-2016.

3. CONCLUSIONES:

Luego de haber aplicado las metodologias de investigacion pro-
puestas en el desarrollo de esta investigacion, se ha logrado abor-
dar las conclusiones que se presentan a continuacién. En cuanto a
la seguridad ciudadana, ha sido evidente que la misma representa
un tema de interés para todas las naciones, y en especial en el caso
de Republica Dominicana debido a la continua presencia del recla-
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mo por parte de la sociedad, que exige una accion mas eficiente de
las autoridades. En tal sentido, se logrd concluir que las politicas
adoptadas por el Estado Dominicano al incorporar a las fuerzas del
Ministerio de Defensa en actividades de seguridad ciudadana son
consideradas politicas de Estado, ya que tienen como objetivo fun-
damental hacer que los Derechos Humanos se concreten desde el
punto de vista legal y en funcidn de las necesidades de control y
prevencion de los delitos y la violencia.

Por medio del andlisis de los antecedentes de la Fuerza de Tarea
Ciudad Tranquila (CIUTRAN), se puede concluir que la misma sur-
gié como respuesta del Ministerio de Defensa ante el incremento
de los indices de delincuencia y criminalidad en el pais y como
parte complementaria del plan de Seguridad Ciudadana, lo cual ha
representado un gran avance en lo que respecta a la sensacién de
tranquilidad y seguridad que perciben los moradores de los secto-
res intervenidos.

Como resultado del analisis de la base legal de CIUTRAN, se pudo
concluir que diversos documentos de caracter juridico sustentan
el accionar de la Fuerza de Tarea Ciudad Tranquila en la realizaciéon
de sus operativos de apoyo a favor de la seguridad ciudadana en
Republica Dominicana. Por medio de este analisis, se pudo identi-
ficar la facultad contemplada en la Convencidn Americana de los
Derechos Humanos, asi como en el Decreto No. 310-06, la Orden
General No. 52-2007 del Ministerio de Defensa, la Circular No. 19
(2008) de fecha 30 de 68 diciembre del 2008 y el Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Defensa de Republica Dominicana.
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De igual modo, con respecto a lo que establece la Constitucién de
la Republica Dominica en su Art. 255, se pudo identificar que la
funcion de seguridad ciudadana es responsabilidad de la Policia
Nacional, no obstante, esta plantea de igual manera que el Minis-
terio de Defensa tiene la facultad para operar como organismo de
apoyo de la Policia Nacional en su mision de preservar el orden

publico y la paz ciudadana.
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Partiendo del analisis de las generalidades de CIUTRAN, se puede
constatar que la misma fue creada con el fin de apoyar a la Policia
Nacional en sus labores, y con el propdsito de disuadir, perseguir
y neutralizar el crimen y la violencia social en todo el pais, integra-
da por los efectivos de los diversos cuerpos armados. Asi mismo,
al estudiar su mision y visidn se pudo determinar su compromiso
bilateral: por un lado con el Ministerio de Defensa, en su interés
por contribuir con el Plan Estratégico; y por el otro lado, con la so-
ciedad para garantizar la paz y tranquilidad ciudadana. Esto puede
ser considerado como el principal éxito exhibido por esta Fuerza
de Tarea, asi como la aceptacién que ha logrado experimentar en
la poblacién.

El analisis del nivel socio-econémico del Sector de Mata Hambre,
pudiera considerarse un tanto contradictorio, ya que por un lado
se observa una poblacidon predominantemente trabajadora y con
buenos niveles educativos, caracteristicos de la clase media; mien-
tras que por otro lado, se observa que una parte de sus moradores
no posee vivienda propia, sus pisos son de cemento y mosaico, y
la mayoria vive con niveles de hacinamiento por encima del pro-
medio, lo cual es caracteristico de la clase pobre. Sin embargo, al
ser considerados en conjunto con los niveles de inseguridad ciu-
dadana que prevalecen en el sector y corroborando los datos del
Estudio Socio-econdmico de Hogares del Distrito Nacional (2012),
se puede concluir que dicha barriada esta en un nivel socio-econé-
mico de clase media baja en el Distrito Nacional.

Una de las principales problematicas en el aspecto delincuencial
que sufren los habitantes de este sector es el robo o atraco, que
evita que los moradores se sientan tranquilos al realizar sus activi-
dades cotidianas, de alli la importancia y necesidad de una accién
que promueva el cumplimiento de este derecho fundamental.

Al finalizar el analisis de las informaciones recabadas a lo largo
de la presente investigacion, se puede aseverar que la accion de
CIUTRAN en Mata Hambre ha sido positiva. Asi lo demuestran los
diferentes sectores que fueron considerados para la realizacidon
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de la presente investigacion. Entre los aspectos mas destacados
se encuentran los siguientes: buena acogida y receptividad de
la poblacion del sector a los miembros de la Fuerza de Tarea
(CIUTRAN), confianza en la integridad y accion militar de los
miembros de CIUTRAN apostados en Mata Hambre; incremento
de la seguridad y proteccidon de la poblacion, permitiendo que
desarrollen sus actividades con tranquilidad; mayor cumplimiento
de las leyes; saneamiento de las calles y disminucion de los indices
de criminalidad y delincuencia.

No obstante, la demanda de los moradores de Mata Hambre para
que las acciones de CIUTRAN se realicen de forma permanente
en dicho sector; los oficiales consultados afirman que por razones
logisticas y legales, la peticion que hacen no puede tener acogida,
en virtud de que las labores de vigilancia permanente son respon-
sabilidad directa de los miembros de la Policia Nacional.
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Planes de operaciones de vigilancia del Ejército de
Republica Dominicana, Frontera Noroeste Terrestre
Dominico Haitiana, Provincia Dajabon, 2012-2016.

Sustentado por:
TTE. CORONEL JOSE MANUEL TAPIA RAMIREZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar la efectividad de los planes de operaciones de vigilancia
del Ejército de Republica Dominicana, para garantizar la seguridad
de la frontera terrestre Dominico Haitiana en la parte noroeste,
provincia Dajabon 2012-2016.

0 Objetivos especificos:

e Describir los antecedentes histéricos y el marco legal del
Ejército de Republica Dominicana en operaciones de vigi-
lancia en la frontera Dominico Haitiana, en la provincia Da-
jabon.

e Especificar las generalidades y caracteristicas de los planes
de operaciones que tiene el Ejército de Republica Domi-
nicana destinados a la vigilancia de la frontera Dominico
Haitiana.

e Determinar la eficacia que han tenido las operaciones de
vigilancia fronteriza que realiza el Ejército de Republica Do-
minicana en la provincia Dajabdn.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion se basa en el andlisis de los planes de
operaciones de vigilancia del Ejército de Republica Dominicana en
la provincia de Dajabdn, por ser ésta la institucion que tiene la
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mayor responsabilidad de la seguridad de la frontera del pais. Es-
tos planes de operacion surgen debido a la particular situacion de
Republica Dominicana y la Republica de Haiti, ya que comparten
una misma isla y la frontera que los divide carece de limites arti-
ficiales, tales como muros o murallas, lo cual hace que la misma
sea vulnerable ante el transito de nacionales de cualquiera de los
dos paises que deseen cruzar hacia el lado contrario; situacidon que
hace necesario mantener una vigilancia para evitar que se violen
los limites fronterizos de ambas naciones.

Como objetivo general, en la presente investigacion se propuso:
“analizar la efectividad de los planes de operacién de vigilancia del
Ejército de Republica Dominicana, para garantizar la seguridad de
la frontera terrestre Dominico Haitiana en la parte noroeste, pro-
vincia Dajabdn 2012-2016". Para dar respuesta al mismo, se fija-
ron los siguientes objetivos especificos: describir los antecedentes
historicos y el marco legal del Ejército de Republica Dominicana
en operaciones de vigilancia en la frontera Dominico Haitiana, en
la provincia Dajabdn; especificar las generalidades y caracteristi-
cas de los planes de operacidon que tiene el Ejército de Republica
Dominicana destinados a la vigilancia de la frontera Dominico Hai-
tiana; y determinar la eficacia que han tenido las operaciones de
vigilancia fronteriza que realiza el Ejército de Republica Dominica-
na en la provincia Dajabon.

INVESTIGACIONES 2017

Para lograr satisfacer los objetivos propuestos, se implementoé una
metodologia basada en la investigacidon no experimental, con ca-
racter cualitativo, razonamiento deductivo y de tipo analitica-des-
criptiva. Para generar los datos se utilizd el método empirico-ana-
litico, haciendo uso de fuentes primarias (10 oficiales, clases y
alistados activos que trabajan en operaciones de vigilancia con
asiento en la Provincia Dajabdén y 20 moradores de la provincia);
y fuentes secundarias (memorias institucionales, planes de opera-
cion, libros, tesis, monografias, revistas, diccionarios, documentos
de Internet y leyes adjetivas). Se establecid una muestra no pro-
babilistica y no representativa, apoyada en la técnica de encuesta

y entrevista.
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Los resultados obtenidos permiten concluir que el planteamiento
realizado por medio de la idea a defender es correcto. Las esta-
disticas de las incautaciones de mercancias y de la detencion de
nacionales haitianos tratando de pasar de forma ilicita por la fron-
tera, demuestran el esfuerzo que hacen los miembros del Ejérci-
to de Republica Dominicana en las operaciones de vigilancia en la
provincia de Dajabdn, cuyos datos apuntan a que dichas operacio-
nes son positivas.

No obstante, los comentarios de la mayoria de los moradores de
la provincia que fueron consultados, afirman que las principales
problematicas no han experimentado mejoras; lo que unido a las
precariedades detectadas tanto en las condiciones de vida como
de trabajo que experimentan los oficiales que prestan servicio en
la zona fronteriza, dejan entrever que es imposible efectuar una
labor 100% eficaz en tales condiciones, sin disponer de los recur-
SOS hecesarios.

Con lo anterior se confirma que con el fortalecimiento de los pla-
nes de operacion de vigilancia del Ejército de Republica Dominica-
na en la frontera terrestre Dominico Haitiana, en la provincia de
Dajabdn, se contribuird a mejorar no sélo la migracién ilegal de los
nacionales haitianos, si no también otras problematicas como el
contrabando de mercancias y robo de vehiculos que se reportan
en dicha zona.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se abordan los antecedentes de las relaciones
dominico-haitianas, las caracteristicas del intercambio co-
mercial binacional y la necesidad de fortalecer la vigilancia
de la frontera entre ambos paises, analizando las principa-
les vulnerabilidades que se presentan, tales como la po-
rosidad de la frontera limitrofe y la migracién dominicana
de las provincias fronterizas hacia otras zonas del pais. Fi-
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nalmente, este capitulo hace un andlisis de la base legal
que sustenta las operaciones de seguridad y vigilancia, asi
como también la facultad de las Fuerzas Armadas para eje-
cutarlas.

e Capitulo Il, se exponen las generalidades y caracteristicas
de los dos planes de operacidn que tiene el Ejército de Re-
publica Dominicana destinados a la vigilancia de la frontera
dominico haitiana. Estos planes son el Escudo y el Vaque-
ro. De igual modo, se presentan otros planes que también
ejecuta el ERD en Dajabén, de forma conjunta con fines de
control, dependiendo de la actividad que se esté desarro-
llando. Estos planes son emanados por el Ministerio de De-
fensa y son: planes Gavién, Hurdn, Relampago y Neptuno,

e Por ultimo, Capitulo lll, se presenta un analisis de la eficacia
gue han tenido las operaciones de vigilancia fronteriza que
realiza el Ejército de Republica Dominicana en la provincia
Dajabdn.

3. CONCLUSIONES:

La provincia Dajabon es una de las mas prdsperas de la zona fron-
teriza Noroeste del pais, gracias a la actividad comercial producto
de las relaciones bilaterales entre Republica Dominicana y Haiti.
Por medio del estudio de las bases tedricas abordadas en la pre-
sente investigacion, se pudo comprobar que ambos paises com-
parten no solamente el territorio de la Isla Hispaniola sino también
una historia matizada por una larga guerra debido al afan de Haiti
de continuar su dominio sobre Republica Dominicana.

No obstante, luego de que la vecina Haiti reconociera la indepen-
dencia dominicana, inicié otro tipo de relaciones en el plano la-
boral, ya que miles de haitianos han llegado y salido del pais para
trabajar en diferentes actividades productivas. Estas actividades
inicialmente estaban enfocadas en la industria azucarera, pero ac-
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tualmente corresponden principalmente al sector de la construc-
cion y al comercio informal.

La frontera dominico-haitiana presenta diferentes caracteristicas
que la hacen vulnerable a la migracion haitiana ilegal, entre ellas
se destacan la porosidad en la frontera limitrofe de Republica Do-
minicana y Haiti y la migracion dominicana de las provincias fron-
terizas hacia otras zonas del pais, por lo cual es imprescindible
mantener y fortalecer la vigilancia de la frontera dominico haitia-
na. Esta vigilancia de parte del ERD esta sustentada por medio de
una fuerte base legal que inicia con la constituciéon de Republica
Dominicana y esta plasmada también en la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas No. 139-13, entre otras.

Como consecuencia del estudio de las generalidades y caracteristi-
cas de los planes de operaciones que tiene el Ejército de Republica
Dominicana destinados a la vigilancia de la frontera Dominico Hai-
tiana, se puede concluir que el ERD ha tenido que hacer frente al
problema fronterizo valiéndose de diferentes estrategias y tacticas
operacionales, con el fin de contrarrestar las siguientes amenazas:
deforestacion, inmigracion ilegal, contrabando de armas, drogas,
mercancias, vehiculos y animales.

En cuanto a la capacidad organizacional del Ejército de Republica
Dominicana para efectuar operaciones de Vigilancia en la provin-
cia Dajabon, se hace oportuno concluir que el mismo cuenta con la
4ta. Brigada de Infanteria, que a su vez dispone del 10mo Batalldn
que es el responsable directo de la provincia Dajabdn, ademas de
Montecristi y Santiago Rodriguez. Esta unidad, ejecutando el plan
operativo Escudo, trabaja incesantemente para salvaguardar los
intereses nacionales en la frontera.

Adicionalmente, cuentan con el apoyo de otros planes operativos
que se llevan a cabo en conjunto con otras instituciones, los cuales
se activan en circunstancias especificas para reforzar las unidades
existentes. De igual modo, fueron identificadas una serie de for-
talezas que tiene el ERD, tales como sus experiencias por los casi
60 afios de historia en vigilancia, disponibilidad de un Mando con
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experiencia y capacitacion en vigilancia fronteriza y una estructura
tedrica bien cimentada.

No obstante, al realizar el analisis de los planes existentes, de la
percepcion de la ciudadania que habita en la Provincia Dajabdn,
de las entrevistas aplicadas a oficiales en puestos y destacamentos
de chequeo de la zona fronteriza, y a oficiales de Mando del ERD.,
se considera que las operaciones de vigilancia fronteriza que reali-
za el Ejército de Republica Dominicana en la provincia Dajabdn no
disfrutan de un alto nivel de eficacia.

Lo anterior se sustenta al observar que la mayoria de los mora-
dores consideran que las principales problematicas sociales que
aquejan la provincia no han experimentado mejora. De igual
modo, las condiciones de vida y precariedades de los oficiales que
prestan servicio en la zona fronteriza, hacen imposible efectuar
una labor 100% eficaz ya que no se dispone de los recursos nece-
sarios. En adicion, las estadisticas reflejan que si hay una accion
interviniendo en la zona, sin embargo, se considera que el impacto
positivo de las acciones de vigilancia es muy bajo, dando espacio
para mejorar y ser mas eficaces.

También se pudo notar en la presente investigacion el esfuerzo
que hacen los miembros del Ejército de Republica Dominicana que
realizan las operaciones de vigilancia en la provincia de Dajabdn
de realizar un servicio que pueda llenar las expectativas y asi evitar
una migracidon masiva de nacionales haitianos a nuestro territorio,
y demas ilicitos que se dan en la linea fronteriza, usando los me-
dios y la logistica que tienen disponible.

Se puede comprobar el fortalecimiento de los diferentes pues-
tos de chequeos que se encuentran en las diferentes salidas de la
provincia, que realizan una labor eficiente donde son chequeados
todos los vehiculos que salen hacia otros municipios, evitando el
contrabando de diferentes tipos de mercancias.
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Operaciones de inteligencia como complemento en las
interdicciones en la Provincia Independencia.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL AMAURIS FCO. GUERRERO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar las operaciones de inteligencia como complemento en las
interdicciones en la Provincia Independencia, durante el periodo
2015-2016.

0 Objetivos especificos:

e Examinar la situacion geopolitica de la provincia Indepen-
dencia de Republica Dominicana.

e Describir la evolucion de los sistemas de inteligencia en Re-
publica Dominicana.

e Analizar el desarrollo de las operaciones de inteligencia
como complemento en las interdicciones en la provincia
Independencia.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacidon tiene como objetivo general, analizar las opera-
ciones de inteligencia como complemento en las interdicciones en
la provincia Independencia, durante el periodo 2015-2016, debido
a la fragilidad social, politica, econdmica y de seguridad que vive el
Estado haitiano, y el hecho de que la provincia Independencia, co-
lindante con Malpasse en Haiti, es la que se encuentra mas proxi-
ma a la capital de esa nacién. En este contexto, dadas las dificiles
condiciones geograficas que impiden una vigilancia efectiva por
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parte de las Fuerzas Armadas, se ha considerado la posibilidad de
que surja un ambiente vulnerable, propicio para realizar activida-
des ilicitas, en detrimento de la seguridad y soberania nacional.
Ante ese panorama, las operaciones de inteligencia como comple-
mento de las operaciones de interdiccion se consideran de vital
importancia.

A partir de un disefio no experimental, sobre bases documenta-
les, y descriptivas con un enfoque cualitativo, se ha realizado esta
investigacion, en la cual se han utilizado como métodos el analisis
y la sintesis en datos obtenidos tanto en fuentes primarias, como
secundarias, aplicando técnicas como entrevistas, resumenes y
analisis de contenido.

Los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana tienen como objeto de su creacién, recopilar
informaciones, detectar actividades hostiles contra la seguridad
nacional y controlar operaciones ilicitas. Las actividades que lle-
van a cabo se basan en proporcionar seguridad al Estado, realizar
seguimientos, operativos e investigaciones, y analizar los hallazgos
para prevenir situaciones de conflicto. De este modo ayudan al
alto mando a tomar mejores decisiones.

La frontera dominico haitiana es una zona altamente vulnerable
dada su fragilidad ante la ocurrencia de varios hechos como, la
falta de seguridad en el vecino pais de Haiti, la inmigracién cons-
tante hacia Republica Dominicana, la salida de la Minustah y la re-
incorporacién del Ejército de Haiti. En la provincia Independencia,
donde existen quince pasos informales y escasa vigilancia militar
la situacion es bastante preocupante, lo que justifica ampliamente
realizar operaciones de inteligencia como complemento de las in-
terdicciones, a fin de detectar preventivamente acciones que pon-
gan en peligro la soberania nacional.

Las recomendaciones se orientan a establecer un centro de man-
do y control para manejar estas operaciones en tiempo real, con
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recursos suficientes para cubrir las necesidades que se requieran

para la vigilancia y control de actos ilicitos que puedan surgir en el

area limitrofe de la frontera dominico haitiana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los

objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

Capitulo |, se describe la situacidon geopolitica de la pro-
vincia Independencia de Republica Dominicana. A partir de
una vision del contexto general de la macroregion Suroeste
de Republica Dominicana, donde se destacan las principa-
les caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas, politi-
cas y militares, se identifican aquellas que son propias de la
provincia Independencia.

Capitulo 11, se trata la evolucion de los sistemas de inteligen-
cia en Republica Dominicana. Se presenta una resena his-
térica de la evolucidn de la inteligencia militar dominicana,
y se describe en detalle el Sistema Nacional de Inteligencia,
en cuanto a su composicidn y respectivas funciones.

Por ultimo, Capitulo Ill, se aborda el desarrollo de las ope-
raciones de inteligencia como complemento en las inter-
dicciones en la provincia Independencia. Inicialmente se
define las bases sobre las cuales se sustenta el analisis. So-
bre esos pardmetros se presenta un andlisis del resultado
de entrevistas realizadas a oficiales de las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana en relacién con las operaciones
de inteligencia militar como complemento en las interdic-
ciones en la provincia independencia.
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3. CONCLUSIONES:

La macroregion Suroeste de Republica Dominicana es la segunda
en tamano, integrada por las regiones Valdesia, El Valle y Enri-
quillo, en la cual se ubican diez provincias: San Cristébal, Peravia,
Azua, San José de Ocoa, San Juan, Elias Pifia, Barahona, Bahoruco,
Independencia y Pedernales. Ese espacio geografico posee una
gran diversidad de ecosistemas, asi como recursos naturales que
la hacen unica. Sin embargo, la practicamente nula inversién gu-
bernamental y privada, hacen que esta region, segin muestran los
indicadores econdmicos, sea considerada como la mas pobre del
pais.

Algunas vulnerabilidades se han identificado en esa regidn, las
que, a su vez, plantean riesgos que, de no ser atendidos, tendrian
consecuencias negativas en la poblacién mas joven. Entre éstas se
sefialan: debilidad institucional, clientelismo politico, exclusién so-
cial, abandono del aparato productivo, bajos niveles de desarrollo
humano, narcotrafico y migracion irregular, falta de participacién
ciudadana y baja inversion social por parte del Estado.

La presencia militar en dicha regidn esta bajo el mando del Co-
mando Conjunto Sur, cuyas unidades estan desplegadas entre: a)
el Ejército de Republica Dominicana con la presencia de la 3ra. y
5ta. Brigadas de Infanteria, ERD; b) la Armada de Republica Domi-
nicana, en la Base Naval Las Calderas y el Destacamento Miramar;
c) Fuerza Aérea de Republica Dominicana, a través del Destaca-
mento “Mayor Piloto Dionis Pérez Acevedo, FARD.”

La provincia Independencia forma parte de la regiéon Enriquillo. En
términos naturales posee una gran diversidad de ambientes con
climas y habitats variados y distintos. No obstante, la actividad
productiva en general se ve afectada por la ausencia de capital
e inversiones, constituyendo este un problema fundamental para
su desarrollo. Prevalece una alta tasa de desempleo y una gran
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cantidad de necesidades insatisfechas relacionadas con la salud,
educacion e inversiones sociales.

En el territorio dominicano, los primeros antecedentes de los ser-
vicios de inteligencia datan de la época del gobierno de Rafael Le6-
nidas Trujillo, cuando se cred un eficiente servicio de seguridad y
cuerpos parapoliciales que actuaban para disuadir a los opositores
del gobierno. Posterior a su muerte, dicho organismo fue disuelto
en el afio 1962.

Ante la necesidad de conformar un estamento de inteligencia para
evaluar las amenazas y preparar programas para la soluciéon de
conflictos, en el afio 1966 se organizd una Seccion de Inteligencia,
dando origen a lo que posteriormente se denominaria “Direccidn
de Inteligencia”. A raiz de las disposiciones implementadas para las
operaciones conjuntas en el Manual de Doctrina Conjunta de las
Fuerzas Armadas, cambid su nombre a “Direccidon de Inteligencia
del Estado Mayor Conjunto de la Secretaria de Estado de las Fuer-
zas Armadas J-2” instituido como el érgano superior de inteligen-
cia militar de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana. En la
actualidad es denominado “Direccidon de Inteligencia del Estado
Mayor Conjunto del Ministerio de Defensa, J-2”.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana cuentan en cada
una de sus ramas con sus respectivas Direcciones de Inteligencia:
G-2, Auxiliar de Estado Mayor, Oficial de Inteligencia del Ejército
de Republica Dominicana; M-2, Divisidén de Inteligencia de la Ar-
mada de Republica Dominicana; A-2, Divisidon de Inteligencia de
la Fuerza Aérea de Republica Dominicana. El objetivo general de
estos organismos es facilitar el cumplimiento de las misiones asig-
nadas a las Fuerzas Armadas, mediante la recoleccién de las infor-
maciones, las cuales, una vez analizadas, puedan ser diseminadas
como inteligencia que permita la toma de decisiones relacionadas
con la seguridad del Estado.
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Las operaciones de inteligencia ocupan un lugar destacado en la
prevencion de cualquier situacidon que pueda alterar la seguridad
del Estado. El objeto de creacion de los organismos de inteligencia
en el pais se fundamenta en recopilar informacidn, detectar activi-
dades hostiles contra la seguridad nacional, controlar operaciones
ilicitas y crear inteligencia para la Seguridad y Defensa de un Esta-
do democratico y de derecho.

Las tareas fundamentales de la inteligencia consisten en identificar
aquellos hechos que evidencian que un evento en particular pue-
de ocurrir, 0 esta ocurriendo, darle el debido seguimiento, y luego
del analisis, alertar al comando superior sobre las intenciones del
enemigo, para que sea posible establecer acciones inmediatas o
futuras para su debido control.

En Republica Dominicana, los organismos de inteligencia tienen
como rol principal recopilar informaciéon y detectar actividades
hostiles contra la seguridad nacional. Las actividades que llevan a
cabo se fundamentan en proporcionar seguridad al Estado y rea-
lizar seguimientos, operativos e investigaciones, para ampliar su
vision sobre lo que sucede en el entorno y ayudar al alto mando
en la toma de decisiones.

La frontera dominico haitiana, dadas sus altas condiciones de de-
ficiente desarrollo econdmico y social, es altamente vulnerable a
las actividades relacionadas con el crimen organizado. La preocu-
pacién que esto trae consigo ante la posibilidad de un incremento
de las amenazas relacionadas, revelan la importancia de desarro-
llar operaciones de inteligencia en apoyo al trabajo de institucio-
nes gubernamentales, como la Direccion General de Migracion,
encargada del control del trafico y trata de personas; la Direccidn
General de Aduanas, que controla el contrabando; el Ministerio
de Medio Ambiente, encargada de controlar la depredacién de los
recursos naturales y la Direccion Nacional de Control de Drogas,
que enfrenta el trafico de estupefacientes.
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Hoy mads que nunca, las operaciones de inteligencia en la frontera
son fundamentales, si se toma en cuenta la falta de seguridad en
el vecino pais de Haiti, la inmigracién constante hacia Republica
Dominicana, la salida de la Minustah y la reincorporacién del Ejér-
cito de Haiti. De manera particular en la provincia Independencia,
colindante con la ciudad Malpasse en Haiti, uno de los cruces mas
utilizados para la inmigracion ilegal al contar con un (1) paso for-
mal, quince (15) pasos informales, un (1) mercado formal, y tres
(3) mercados informales, se presta a muchas actividades ilegales
asociadas al crimen organizado.

La provincia Independencia tiene un alto potencial para el desa-
rrollo fronterizo, posee ademas recursos naturales adecuados
para explotar el ecoturismo, cuya conservacién y proteccion debe
constituir un objetivo de primer orden para el Estado dominicano.
Ante el panorama que se presenta respecto a la interaccion con
Haiti, es evidente que el detectar previamente acciones o intencio-
nes que pudieran amenazar o poner en peligro la seguridad nacio-
nal, con base en actividades de inteligencia como complemento
de las interdicciones, ayudaria al alto mando a tomar las medidas
correctas de prevencion.

Adicionalmente, hay que considerar el valor agregado que se con-
seguiria al momento de planificar estratégicamente las futuras
acciones de interdiccidon en las provincias fronterizas. Esto influi-
ria sustancialmente en los resultados de los operativos, pudiendo
llegar a identificar modus operandis y autoridades asociadas a la
realizacion de cualquier ilicito de manera anticipada.
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Estructura administrativa y operativa de la Direccion de
Ingenieria de las Fuerzas Armadas (2015-2016).

Sustentado por:
TTE. CORONEL JAIME RAMON REINOSO
MARTINEZ, ERD.

1. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

Capitulo |, se trata sobre las generalidades de la Direccion
de Ingenieria de las Fuerzas Armadas comentando sobre
el decreto que la origina, asi como el papel que desempe-
fa dentro de los cuerpos castrenses, basada en su mision,
visién y valores. Hicimos énfasis ademas en la funcion de
cada uno de sus organismos y sub direcciones, asi como
también sobre el nivel de capacitacién del personal que la
conforma. Expusimos también varios ejemplos que busca-
ron justificar su importancia

Capitulo Il, nos referimos al funcionamiento de esa Direc-
cion de las Fuerzas Armadas, detallando de manera minu-
ciosa la operatividad en el drea constructiva y de mante-
nimiento. De igual modo, hicimos referencia al sistema de
almacenamiento de materiales y utensilios, y lo que implica
ese mecanismo para el funcionamiento de las labores coti-
dianas de esa dependencia. Comentamos de manera resu-
mida los tramites de licitacién y adjudicacidn de obras, asi
como también de la forma como se ejecutan las compras
de materiales. Hicimos mencién de la necesidad imperiosa
de que esa entidad cuente con un presupuesto particular
para manejar sus operaciones.
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Capitulo lll, nos hizo enfrascar en el sistema operativo y ad-
ministrativo de la Direccion de Ingenieria de las Fuerzas Ar-
madas, haciendo hincapié en el proceso de cada actividad
diferenciandola una de la otra.

Por ultimo, Capitulo IV, llevamos una propuesta sobre
como entendemos que debia funcionar la Direccién de
Ingenieria de las Fuerzas Armadas, tomando en conside-
racion la importancia que tiene ese drgano dentro de los
institutos castrenses.

[182]
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Propuesta de plan operativo de las Fuerzas Armadas para
enfrentar nuevas Amenazas, 2018.

Sustentado por:
TTE. CORONEL LUIS M. CHIRENO MARTINEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Identificar la necesidad de proponer un plan operativo a las Fuer-
zas Armadas para enfrentar las nuevas amenazas, afio 2018.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar las nuevas amenazas y los principales aspectos
relacionados con las mismas.

e Especificar el marco legal y la capacidad de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana para enfrentar amenazas
terroristas.

e Determinar los elementos mas importantes a ser conside-
rados en la elaboracién de un plan operativo de seguridad
antiterrorista, dirigido a las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la actualidad, existen nuevas amenazas, entre las que se inclu-
yen el narcotrafico, el lavado de activos, los ciberataques, el trafico
ilicito de armas, el terrorismo, entre otras. El terrorismo es una de
las mas destacadas debido a la diversidad de sus manifestaciones
y a la vulnerabilidad de la mayoria de los paises, como es el caso
de Republica Dominicana. Por tal razén, la presente investigacion
se ha propuesto abordar esta tematica.
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Como objetivo general, se propuso “identificar la necesidad de
proponer un plan operativo a las Fuerzas Armadas para enfrentar
las nuevas amenazas, afo 2018. Para dar respuesta al mismo, se
fijaron los siguientes objetivos especificos: Identificar las nuevas
amenazas y los principales aspectos relacionados con las mismas;
especificar el marco legal y la capacidad de las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana para enfrentar amenazas terroristas; y
determinar los elementos mas importantes a ser considerados en
la elaboraciéon de un plan operativo de seguridad antiterrorista,
dirigido a las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

Para lograr satisfacer los objetivos propuestos, se implementdé una
metodologia basada en la investigacion no experimental, con ca-
racter descriptivo, razonamiento légico deductivo y de tipo explo-
ratoria. Para generar los datos se utilizé el método de analisis in-
ductivo, haciendo uso de fuentes primarias y fuentes secundarias.
Se establecié una muestra no probabilistica y no representativa,
apoyada en la técnica de entrevista.

Partiendo de la investigacion realizada se logré reafirmar la nece-
sidad de un Plan Operativo Antiterrorista, dirigido al accionar de
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana. Posteriormente, se
procediod a consultar estrategias y iv planes antiterroristas de otros
paises e instituciones internacionales, y a consultar especialistas
locales, dando como resultado una propuesta de un Plan Opera-
tivo Antiterrorista, cuyo ambito de accidn es el Metro de Santo
Domingoy el Aeropuerto Internacional de las Américas “José Fran-
cisco Pefla Gomez” de Santo Domingo.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, pretende identificar las nuevas amenazas, ha-
ciendo énfasis en las amenazas que representan mayor
riesgo para Republica Dominicana; contemplando los prin-
cipales aspectos relacionados con las mismas.
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e Capitulo Il, se especifica el marco legal y la capacidad de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana para enfrentar
amenazas terroristas.

e Por ultimo, Capitulo Ill, pretende poner de manifiesto los
elementos importantes a ser considerados en la elabora-
cion de un plan operativo de seguridad antiterrorista, diri-
gido a las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

Como parte del estudio de las nuevas amenazas a que esta expues-
tala Republica Dominicana, se pudieron identificar las siguientes:
el trafico ilicito de armas, el narcotrafico, lavado de activos, los
ciberataques y el terrorismo. Cada una de estas amenazas son rea-
les y se presentan en diferentes magnitudes en los Estados. Sin
embargo, todos son vulnerables ante ellas debido a la complejidad
del mundo en que vivimos.

Amenazas como el trafico ilicito de armas, el narcotrafico y el lava-
do de activos han estado presente por mucho tiempo en el pais y
existe cierto nivel de experiencia en el combate de las mismas. Sin
embargo, el terrorismo es una de las amenazas para la cual el pais
necesita un nivel mayor de adiestramiento.

En el pasado, ha habido actos vandalicos calificados por algunos
como terrorismo. Sin embargo, el que mas se acerca a las defini-
ciones actuales de este fendmeno es el reciente atentado realiza-
do al Metro de Santo Domingo en el afio 2014. Este evento eviden-
cio la falta de experiencia del pais ante este tipo de actos antisocial
y la necesidad de fortalecer todo el sistema.

Como resultado del analisis del marco legal que respalda las ac-
ciones antiterroristas en Republica Dominicana, se pudo consta-
tar que las bases para combatir el terrorismo se fundamentan en
varios instrumentos de indole juridica, entre los que se encuentra
la Ley No. 267-08 sobre Terrorismo y los convenios y tratados in-
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ternacionales de los cuales Republica Dominicana es Estado Par-
te. Por lo cual, se entiende que existe una buena plataforma legal
para desarrollar planes operativos en contra del terrorismo.

No obstante, se considera que aunque existen amplias regulacio-
nes por medio de estos documentos legales, hace falta una actua-
lizacion a la Ley No.267-08, debido a que la misma no contempla
todas las manifestaciones terroristas que se pueden llevar a cabo
en la sociedad actual. Esta falta de claridad puede ser utilizada por
los que infunden el terror como una oportunidad para burlar la
justicia. De igual modo, se concluye que la elaboracién de un plan
operativo que permita hacer cumplir las leyes emanadas en torno
a esta problematica debe ser considerado prioritario.

En cuanto a la capacidad de las Fuerzas Armadas para enfrentar
amenazas terroristas se logro identificar varias instituciones y de-
pendencias que trabajan para ello. Entre estas se encuentra la Di-
reccion de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto (J-2), que se
encarga de hacer la labor de inteligencia que contribuya al planea-
miento estratégico de las operaciones.

También se debe mencionar a la Unidad de Comando Especial
Contraterrorismo del Ministerio de Defensa, que es responsable
de contrarrestar el terrorismo en sus diferentes modalidades en
todo el territorio nacional. Fuera del Ministerio de Defensa, tam-
bién trabaja en la lucha contra el terrorismo el Departamento Na-
cional de Investigaciones (DNI), la seccidn antiterrorista pertene-
ciente a la Direccidon Central de Antinarcéticos (DICAN) de la P.N.,
la Procuraduria Especializada de Antilavado de Activos y Terroris-
mo, que es dependencia de la Procuraduria General de Republica
Dominicana.

Lo anterior hace evidente que la estructura y capacidad de las
Fuerzas Armadas ante el terrorismo constituye una fortaleza para
el pais, asi como la existencia de muchos esfuerzos, tanto a lo in-
terno del Ministerio de Defensa como en otras instituciones del
Estado, persiguiendo el mismo fin. Sin embargo, la falta de planes
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operativos en materia de antiterrorismo es un area de oportuni-
dad, que reafirma la importancia de la presente investigacion.

Una vez identificada la necesidad del Plan Operativo Antiterroris-
ta, dirigido al accionar de las Fuerzas Armadas de Republica Domi-
nicana, se determind la utilidad de consultar las estrategias y pla-
nes antiterroristas de otros paises para poder adaptar elementos
de los mismos a un Plan Operativo Antiterrorista para Republica
Dominicana, de acuerdo a la estructura y necesidades existentes.

Como resultado, se obtuvo una propuesta cuyo ambito de accién
es el Metro de Santo Domingo y el Aeropuerto Internacional de
las Américas “José Francisco Pefia Gdmez” de Santo Domingo. Asi-
mismo, se determind que la propuesta para la elaboracion del plan
debe contar con los siguientes elementos: base legal, objetivo es-
tratégico, finalidad, misién, planificacion, mando y control, ambito
de actuacion, fases de ejecucion y sostenimiento.

Se espera que con la implementacién de los elementos de esta
propuesta se podra elaborar un Plan Operativo que dé respuesta a
las necesidades tanto preventivas como reactivas que tiene el pais
en materia de la lucha contra el terrorismo.
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Propuesta de plan operativo para contrarrestar
ciberataques a la Direccion General de Informdtica y
Tecnologia, Ministerio de Defensa.

Sustentado por:
TTE. CNEL. DIOGENES A. JIMENEZ MARIA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Proponer un plan operativo para contrarrestar ciberataques a la
Direccion General de Informatica y Tecnologia del Ministerio de
Defensa.

0 Objetivos especificos:

e Describir la estructura organica y ciberseguridad de la Di-
reccion General de Informatica y Tecnologia del Ministerio
de Defensa.

e Analizar los principales aspectos conceptuales relaciona-
dos a los ciberataques y la ciberseguridad en el plano in-
ternacional.

e Proponer medidas de control para contrarrestar ciberata-
ques a la Direccion General de Informatica y Tecnologia del
Ministerio de Defensa.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion tiene como objetivo general, la propues-
ta de un plan operativo para contrarrestar ciberataques a la Di-
reccion General de Informatica y Tecnologia del Ministerio de De-
fensa (MIDE). La causa es porque han ido aumentando los riesgos
cada dia mas, tanto en la cantidad de los ciberataques, como en
los nuevos métodos usados por los delincuentes informaticos. Es-
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tos aprovechan ciertas vulnerabilidades existentes en los sistemas
informaticos, asi como de errores humanos, falta de supervision al
personal y ausencia de medidas efectivas.

El diseifo de la presente investigacidon ha sido no experimental y
con razonamiento de tipo deductivo. El tipo de investigacion en
el que se ha realizado este estudio, es descriptivo y documental,
con un enfoque cualitativo. A su vez, el método para generar datos
utilizado fue el analitico-sintetico. También se empled el método
historico comparativo. Las fuentes y técnicas utilizadas para la re-
coleccidon de datos fueron en base a libros, monografias, memo-
rias institucionales, y entrevistas.

Se pudo comprobar, que la referida Direccidon, a pesar de que
cuenta con algunos lineamientos para su seguridad informatica,
no cuenta con un plan operativo para contrarrestar ciberataques
a sus redes de computadoras y de comunicaciones. En consecuen-
cia, esta expuesta a diferentes amenazas como, por ejemplo: per-
dida de datos, filtracion de documentos confidenciales, alteracién
de documentos, caida del sistema de red, intercepcion de llama-
das telefénicas y pérdidas cuantiosas en dafios a los equipos infor-
maticos.

En este sentido, se estudiaron las estrategias de ciberseguridad
implementadas en paises como Colombia, Espaia y los Estados
Unidos, las cuales sirvieron de base para el disefio de las propues-
tas de medidas de controla ser implementadas en un plan operati-
VO para contrarrestar posibles ciberataques a la referida Direccidn,
las cuales se centran en medidas de seguridad y prevencion, estra-
tegias de seguridad nacional, programas de formacion y concienti-
zacion de la seguridad del ciberespacio, entre otras.

Ademas, se realizaron entrevistas a expertos en el area de seguri-
dad informatica, quienes recomendaron algunos factores a consi-
derar en la propuesta del plan operativo, con la finalidad de que
garantice la realizacidn de los procedimientos claros y estandares
al momento de una eventualidad como esta, y que ademas, este
plan operativo sea revisado y actualizado por profesionales del
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area de seguridad informatica, segun sea necesario, y de acuerdo
a las nuevas amenazas que puedan surgir a través de los anos.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

Capitulo |, se presenta la estructura organica de la Direc-
cion General de Informatica y Tecnologia del Ministerio de
Defensa, su misidn, visidn, valores, su base legal y capaci-
dad tecnoldégica. Del mismo modo, se aborda el tema de la
ciberseguridad en el Ministerio de Defensa.

Capitulo I, se hace un recorrido por la base conceptual del
tema objeto de estudio en el plano internacional, descri-
biendo los diferentes tipos que existen, sus antecedentes,
el perfil de los ciberatacantes, y la importancia de la ciber-
seguridad.

Por ultimo, Capitulo Ill, muestra un analisis de las estrate-
gias de ciberseguridad en el mundo, considerando como
ejemplos los casos de Espaia, Estados Unidos, Colombia
y Rusia. Se analizan las fortalezas, vulnerabilidades y ame-
nazas de la Direccién General de Informatica y Tecnologia
del Ministerio de Defensa con respecto al ciberataque, y
finalmente se proponen medidas de control orientadas a
combatir los ciberataques a la Direccidon General de Infor-
matica y Tecnologia del Ministerio de Defensa.

3. CONCLUSIONES:

El estudio de la estructura organica de la Direccion General de In-
formatica y Tecnologia del Ministerio de Defensa, permitié cono-
cer la situacion actual de la misma, permitiendo concluir que, aun-
que disponen de algunos lineamientos estratégicos para proteger
sus redes informaticas, todavia carecen de planes operativos que
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permitan prevenir y detener eficazmente las nuevas amenazas, ra-
z6n por la cual se considera que el sistema de ciberseguridad es
vulnerable ante los ciberataques.

Por medio del andlisis de su misidn, vision y valores se puede con-
cluir que las mismas estan bien alineadas a la naturaleza de la ins-
titucion; sin embargo, su enfoque en seguridad se puede mejorar
aun mas vy llevarlo a la altura de las demandas actuales. Conside-
rando el aumento de las amenazas en las redes informaticas y los
ataques cibernéticos, se logré concluir que los recursos tecnolégi-
cos con que cuenta el departamento, son limitados en relacion a
lo que se amerita para combatir las fuertes amenazas actuales. Por
tal razon, se logré reafirmar la necesidad de un plan operativo para
fortalecer la seguridad de la Direccidn de Informatica y Tecnologia
del Ministerio de Defensa de la Republica Dominicana.

Como consecuencia del estudio de la base conceptual de los ci-
berataques y la ciberseguridad en el plano internacional, se pudo
concluir que los ciberataques representan grandes retos para to-
das las naciones. Lo anterior, pone de manifiesto que, si grandes
potencias mundiales como Rusia y Estados Unidos son vulnerables
ante tales amenazas, mucho mas aun lo es Republica Dominicana,
cuya estructura en ciberseguridad todavia se encuentra en sus pri-
meros cimientos.

Considerando lo anterior, se amerita destacar la importancia que
representa la seguridad en el ciberespacio. Cada dia, con el avance
tecnoldgico y la proliferacion de las redes de comunicacién globa-
lizadas, crece esta amenaza.

Anteriormente el peligro era estacional, sin embargo, ahora se
contempla que el ciberespacio es un nuevo entorno para las gue-
rras, razon por la cual las empresas tanto publicas como privadas
deben realizar grandes inversiones para asegurar sus recursos y a
la sociedad en general.

Con respecto a la base conceptual edificada en torno al tema de
la ciberseguridad, se logrdé concluir que, aunque existen diversas
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terminologias propuestas por una gran variedad de autores, el
glosario debe permanecer dindamico a fin de lograr incorporar y
actualizar las bases tedricas, juridicas, asi como los niveles de se-
guridad para poder contrarrestarlas, en la misma medida que la
mente humana va desarrollando nuevas formas de atacar utilizan-
do el ciberespacio como el entorno para hacerlo.

Partiendo del estudio de las estrategias en ciberseguridad imple-
mentadas por paises como Espafa, Estados Unidos y Colombia,
se logrd concluir que, en cada uno de estos paises, este tema se
reviste de gran importancia, incluso llegando a ponderar el cibe-
respacio como el cuarto terreno de guerra, junto con el aire, mar
y tierra.

El estudio de las estrategias antes mencionadas, sirvié como base
para el disefio de una propuesta de medidas de control que se
espera sean incorporadas en un plan operativo que permita con-
trarrestar ciberataques a la Direccidn General de Informatica y Tec-
nologia del Ministerio de Defensa, basado en el proceso de mejora
continua conocido como Circulo PHVA. La propuesta contiene un
total de 4 objetivos estratégicos y 8 lineamientos de accidn.

Con la propuesta, se busca garantizar la seguridad del ciberespa-
cio, protegiendo las redes y los sistemas de informacién; lograr
el fortalecimiento de las capacidades de prevencion, deteccidn y
respuesta a los ciberataques; asi como también lograr la coordi-
nacion de los distintos actores locales en nuestras Fuerzas Arma-
das. La adecuada implementacion de la propuesta garantizara el
cumplimiento de la mejora continua, y con ello la actualizacion de
cada uno de los procesos y reduccion progresiva de las vulnerabi-
lidades.
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Planes operativos de reconocimiento y vigilancia en
territorio fronterizo, Provincia Elias Pifia, 2014-2018.

Sustentado por:
TTE. CORONEL ANIBAL AQUINO DE LEON, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Evaluar el origen de los planes operativos de reconocimiento y vi-
gilancia, implementados por el Ejército de Republica Dominicana
en la frontera, en la Provincia Elias Pifia, entre el 2014 y 2018.

0 Objetivos especificos:

e Analizar los factores que motivan la elaboracién de planes
operativos de reconocimiento y vigilancia fronteriza, en la
Provincia Elias Pifia.

¢ |dentificar la capacidad logistica con que cuenta el Ejército
de Republica Dominicana, para implementar planes opera-
tivos de reconocimiento vy vigilancia fronteriza, en la Pro-
vincia Elias Pifia.

e Establecer la importancia que tienen las actividades del
Ejército de Republica Dominicana en la elaboracién de pla-
nes operativos de reconocimiento y vigilancia fronteriza,
en la Provincia Elias Pina.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Importancia de un analisis sobre la creacién de planes operativos
de reconocimiento vy vigilancia en territorio fronterizo, en la pro-
vincia Elias Pifia, en el periodo 2014-2018. En primer término se
plantea y describe la problematica que generan las actividades ili-
citas en la zona fronteriza y de manera principal en la provincia de
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referencia; situacién que produce efectos negativos en la seguri-
dad de la nacion.

Conocer los aspectos relacionados con la historia de la provincia
Elias Pifia, asi como las informaciones vinculadas a los elementos
del poder de la misma, y sobre todo, la relevancia que adquieren
las capacidades con que cuenta el Ejército de Republica Domini-
cana para la implementacion de un plan de reconocimiento y vi-
gilancia, representan un factor esencial para el desarrollo de este
estudio, por entenderse que éstos son consustanciales a la proble-
matica que se plantea, ademas de que sirven de punto de partida
para el desarrollo de esta propuesta, en dicha provincia.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se aborda los aspectos relacionados a los fac-
tores que generan la elaboracion e implementacion de un
plan de reconocimiento y vigilancia, a ser ejecutado por el
Ejército de Republica Dominicana, en la geografia de la pro-
vincia Elias Pifia.

e Capitulo Il, contiene una breve resena sobre las capacida-
des logisticas con que cuenta el Ejército de Republica Do-
minicana para implementar planes de reconocimiento y
vigilancia fronteriza en la provincia Elias Pifa. En este capi-
tulo se destaca la estructura del Comando Conjunto Sur vy
las brigadas de infanteria, ademas de los batallones y com-
pafiias que tienen incidencia en la zona de referencia.

e Por ultimo, Capitulo Ill, corresponde a la importancia que
representan las actividades del Ejército de Republica Do-
minicana en la elaboracién de planes de reconocimiento
y vigilancia fronteriza, en la provincia Elias Pifia. Se desta-
ca en este capitulo la fuerza militar que corresponde a la
provincia de referencia, ademas de plantear los objetivos
basicos de un plan operativo con esas caracteristicas.
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3. CONCLUSIONES:

Como se ha podido apreciar, una de las instituciones militares con
mayor peso y relevancia en el orden de la Seguridad y Defensa
nacional, es el Ejército de Republica Dominicana, cuya mision fun-
damental es defender la integridad, soberania e independencia de
la nacién; asegurar el cumplimiento de la Constitucién y las leyes;
mantener el orden publico; proteger el trafico, industrias y co-
mercios legales; apoyar las autoridades y funcionarios legalmente
constituidos, en las formas previstas en las leyes y reglamentos
militares; proteger las personas y sus propiedades; desempefnar
las funciones del servicio militar a que fueran destinadas por el
Presidente de la Republica.

Por cuanto los planes operativos de reconocimiento y vigilancia en
territorio fronterizo de la provincia Elias Pifia, son de vital impor-
tancia, de manera esencial por via del equipamiento tecnolégico,
vehicular y la preparacién de su talento humano, y sobre todo por
los afanes modernizadores de dicha institucion, en el marco de las
nuevas amenazas que se ciernen con frecuencia en el territorio
nacional, fundamentalmente a través de los limites fronterizos del
pais con la Republica de Haiti.

Aparte de las amenazas propias del narcotrafico, el contrabando
de mercancias, de combustible, de vehiculos robados, el aspecto
migratorio ha sido el que mayor relevancia ha concitado a la hora
de modernizar el Ejército de Republica Dominicana, ya que esta
amenaza ha lacerado sensiblemente el presupuesto de la nacién
en las areas de salud y defensa, también afectando la contrata-
cion de mano de obra nacional; en el momento en que se tiene
la intencién de adaptarse a los requerimientos de una instituciéon
moderna, en el orden de la Seguridad y Defensa, partiendo del
escenario fronterizo actual.

En ese sentido, hay que destacar que cada eventualidad o amena-
za, hasta la que ha podido llegar el efecto del accionar del Ejército
de Republica Dominicana, de manera principal, en la provincia Elias
Pifia y sus municipios, ha sido enfrentada con los medios con que
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cuentan las compaiiias, los destacamentos y diferentes puestos,
diseminados desde la piramide 80 en el Puesto de Guayajayuco
hasta la piramide 204, en Caflada Miguel, teniendo dicha drea de
responsabilidad una equivalencia a los 118 km aproximadamente.

Se entiende que la labor en contra de las diferentes amenazas en
la provincia Elias Pifia, que realiza el Ejército de Republica Domi-
nicana, a pesar de carecer de elementos tecnoldgicos de ultima
generacion, es loable y merece ser reconocida, puesto que por
ese desempeio se ha contribuido de manera muy significativa a
ir desmontando cada una de las acciones criminales, entiéndase
el contrabando de todo tipo de mercancia, el narcotrafico, la inmi-
gracion ilegal proveniente de Haiti y de otros paises, entre otras, a
los fines de que al tiempo que se cumplen roles especificos, tam-
bién se eleva la moral de la institucion en labores de resguardo a
la Seguridad y Defensa del territorio nacional.
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Plan operativo del Ejército de Repuiblica Dominicana,
para controlar el flujo masivo de inmigrantes en el
municipio de Jimani, 2018-2020.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL ENRIQUE MARRERO
MEDINA, ERD.

1. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los movimientos de personas entre pueblos y localidades, en sen-
tido amplio, han tenido existencia por siglos. Es de todos sabido
que la migracion es parte de la conducta humana y es a la vez
un fendmeno que afecta a grupos de personas (no a individuos
en particular), y que tiene consecuencias sociales, econdmicas y
culturales tanto para el pais de origen como para el pais receptor.

Es esta la realidad que viven la mayoria de las naciones desarro-
lladas y las no desarrolladas, en donde sus economias o sistemas
politicos y culturales, son considerados por los emigrantes como
paraisos, que resultaran eternamente beneficiosos para sus ex-
pectativas y por qué no, para la de sus descendientes.

Muchos de estos movimientos migratorios se dan al margen de
toda regulacién y legalidad, trayendo como consecuencia la des-
proporcion poblacional de ciudades y cascos urbanos, generando
al pais receptor un incremento en la demanda de servicios de sa-
lud, de energia, de lo que en definitiva, redunda en la flagrante
violacion de acuerdos y tratados migratorios.

Pues no existe pueblo o nacidn alguna que no sea resultado del
entrecruce de pueblos y Republica Dominicana no escapa a esta
realidad, pues la franja fronteriza que separa el territorio nacio-
nal de la Republica de Haiti, constituye en algunos puntos, como
por ejemplo, el Municipio Jimani, una zona expedita para el paso
y trasiego masivo de inmigrantes, mayormente de nacionalidad
haitiana.

INVESTIGACIONES 2017

[197 ]




[198]

Compendio de Investigacion de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociones 2016-2017

Este flagelo de masivo de inmigrantes por la frontera dominico-hai-
tiana y de manera especifica, a través del Municipio de Jimani, ha
constituido desde hace mucho tiempo un gran problema que han
enfrentado todas las autoridades y organismos que tienen que
ver con la seguridad de esa zona especifica, como son los miem-
bros del Destacamento de Operaciones de Inteligencia Fronteriza
(DOIF), Departamento Nacional de Investigaciones (DNI), Cuerpo
Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), Di-
reccion General de Migracion (DGM), Direccién General de Adua-
nas (DGA), Direccidn de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (J-2),
Direccion de Inteligencia del Ejército de Republica Dominicana (G-
2), asi como otras dependencias del Estado. Por ser un punto neu-
ralgico para esta accion.

Para nadie es un secreto el hecho de que las fronteras comunes de
dos o mas territorios, constituyen el caldo de cultivo para la comi-
sién de hechos refiidos con las leyes y la Constitucion, ademas de
que es el punto de partida para la inmigracién masiva e irregular,
como es el caso del Municipio de Jimani en la Provincia Indepen-
dencia. Por cuanto, a los fines de salvaguardar y proteger la vida
y el desenvolvimiento de las diferentes tareas que se ejecutan en
esta zona, se han disefiado e implementado diversos planes ope-
rativos, dentro de los que cabe mencionar, el Plan Escudo, Gavién
y otros.

Luego de haber revisado las diferentes legislaciones, libros, docu-
mentos, requeridos para poder realizar la investigacion preceden-
te, hemos llegado a las reflexiones finales, siendo algunas de ellas
las siguientes:

e El flujo masivo de inmigrantes ilegales, procedentes de
Haiti, quienes atraviesan el Municipio de Jimani, constitu-
ye en los actuales momentos, un desafio que demanda la
funcidn de seguridad fronteriza terrestre en esta zona que
separa Republica Dominicana de Haiti. La recurrencia de
esta amenaza debe ser combatida con energia y decision,
por parte de las unidades del Ejército que tienen incidencia
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tanto en la Provincia Independencia y otras localidades del
lejano sur, para de esta forma atender a los requerimientos
de mantener un dispositivo de seguridad fronterizo dina-
mico y efectivo.

Como se conociod, el narcotrafico, el contrabando de mer-
cancias, el robo de ganado, de vehiculos, entre otros, cons-
tituyen sélo algunas de las amenazas, que junto al flujo
masivo de inmigrantes ilegales, a través del Municipio de
Jimani, atentan contra la seguridad de la regidén y de esa
demarcacién geografica. Esto se traduce en la utilizacion
de mayor niumero de soldados, mejores equipos de co-
municacién, mejor logistica, infraestructuras adecuadas, y
fundamentalmente, alimentacion de calidad.

Se evidencio que las migraciones y otras amenazas presen-
tes en el municipio de Jimani, se constituyen en amenazas
y motivan a que el Estado dominicano mantenga una pre-
sencia efectiva de los miembros del Ejército de Republica
Dominicana, por tratarse de una zona con caracteristicas
geograficas tentadoras para elementos asociados al crimen
organizado, que de manera constante.

2. CONCLUSIONES:

En base a las reflexiones realizadas, sobre el flujo masivo inmigra-
torio ilegal de haitianos y de otras nacionalidades, lo que consti-
tuye una amenaza para la seguridad de Republica Dominicana, y
especificamente para el desarrollo del Municipio de Jimani, por
tanto, es necesario que el superior gobierno, asi como la superiori-
dad militar, tengan a bien obtemperar algunas observaciones muy
importantes como son:

En primer orden, tomar conciencia de la necesidad de dise-
fiar y estructurar un nuevo Plan de Operaciones para con-
trolar el flujo masivo de inmigrantes que ingresen por la
zona del Municipio de Jimani.
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En segundo lugar, se hace evidente que la densidad po-
blacional del Municipio de Jimani, es alta, por cuanto, al
margen sugerido, se produzca una intervencion al mas alto
nivel de todas las autoridades de dicho Municipio, a los fi-
nes de trazar politicas y estrategias que pudieran mitigar la
situacion que se vive en esa localidad.

El gobierno dominicano esta compelido a incrementar el
gasto militar, con énfasis en la adquisicion de tecnologia
de comunicacién de punta, vehiculos todo terrenos, remo-
zamiento de la infraestructura militar en el Municipio de
Jimani, asi como continuar las labores de profesionalismo,
a fin de que los miembros del Ejército de Republica Domi-
nicana, cuya area de responsabilidad es la zona geografica
objeto del presente estudio, puedan contar con mejores
condiciones de vida, entre otros beneficios.

Desarrollar un programa de gestion de becas para que el
personal técnico designado pueda capacitarse en las Es-
cuelas Vocacionales del Ministerio de Defensa (MIDE), el
Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFO-
TEP) y otros centros de estudios del pais, para capacitar el
personal requerido en las disciplinas técnicas necesarias.
(EDN).

Fortalecer el programa de educacién continuada para pro-
porcionar el entrenamiento y reentrenamiento necesario
al personal acorde con las nuevas amenazas y los equipos
tecnoldégicos que se adquieran.

Enfatizar la preparacion del talento humano en el uso de la
tecnologia de punta y sobre todo en la aplicacion de tacti-
cas y estrategias para manejar con éxito el flujo inmigrato-
rio ilegal a través del Municipio de Jimani.

Analizar la posibilidad de un incremento sustancial en re-
lacion a los emolumentos que en la actualidad reciben los
miembros del Ejército de Republica Dominicana, con asien-
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to en el Municipio de Jimani, a fin de que puedan contar
con un desarrollo digno de su cotidianidad y la de sus fa-
miliares.

En definitiva, este plan en esencia tiene la finalidad de evitar la
introduccion de personas sin visado, ni documentacién al pais;
entrada de trabajadores ilegales, ninos empleados por las bandas
de tratas de personas; parturientas, personas enfermas que van
directamente a los hospitales del pais; delincuentes escapados de
las carceles haitianas, mendigos o personas sin ninguna ocupacion.

Otra de las actividades que contempla este plan, es el cumplimien-
to de las bases legales que estdn vigentes en el pais, las cuales
deben ser respetadas, y que no sea motivo o pretexto, para acusar
a Republica Dominicana de violacion de los Derechos Humanos, o
de cualquier otro acto ilicito.

En tal sentido, las oportunidades de mejoras al plan operativo, ob-
jeto de la presente investigacion, el cual se plantea implementar
en un horizonte que inicia en el 2018 y concluye en el 2020, tiene
la finalidad de fortalecer los planes ya existentes y a la vez, apli-
car nuevas estrategias de control de inmigrantes a través del paso
fronterizo del Municipio de Jimani, en la Provincia Independencia.
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Propuesta de plan para el control de la navegacion
maritima en la frontera norte dominico-haitiana, afio
2017.

Sustentado por:
CAPITAN DE FRAGATA EDUARDO MANCEBO JIMENEZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Presentar una Propuesta de Plan para el Control de la Navegacién
Maritima en la Frontera Norte Dominico-Haitiana, periodo 2017-
2019.

0 Objetivos especificos:

e Describir las herramientas, marco legal y procesos con que
cuenta la Armada de Republica Dominicana para controlar
la navegacion en la frontera maritima dominico-haitiana.

e Realizar un analisis critico sobre el control de la navegacién
maritima en Republica Dominicana.

e Determinar las mejoras que se deberian incluir en una Pro-
puesta de Plan para el Control de la Navegacidon Maritima
en la Frontera Norte Dominico-Haitiana, periodo 2017-
20109.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion titulada: “Propuesta de plan para el con-
trol de la navegacién maritima en la frontera norte dominico-hai-
tiana, afio 2017”, tiene como propdsito contribuir a robustecer el
ya eficiente servicio que realiza la Armada de Republica Dominica-
na en esa parte de la isla, de manera tal que contribuya de manera
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directa a la seguridad de la navegacién maritima, al desarrollo eco-
noémico y conservacion del medio ambiente maritimo.

Los planes de control maritimo implementados en la actualidad
por la Armada de Republica Dominicana en esa regién de la na-
cion, fortalecen el poder maritimo del Estado dominicano, por lo
que precisan ser actualizados periddicamente conforme a las ne-
cesidades de la nacion

La labor de la Armada de Republica Dominicana, ha sido determi-
nante, especificamente en el limite maritimo norte dominico-hai-
tiana; pues asi lo demuestran los resultados de los operativos
realizados de manera estelar por los miembros de la Division de
Inteligencia Naval (M-2), Divisidon de Operaciones Navales (M-3), la
Comandancia de Puerto de Manzanillo y sus puestos adyacentes,
asi como las operaciones conjuntas que se ejecutan con otras ins-
tituciones castrenses y gubernamentales en un amplio espectro.

La adquisicién de nuevas embarcaciones, el equipamiento con dis-
positivos de comunicacion apropiados a las unidades existentes,
identificacion y carnetizaciéon de todos los pescadores y tripulan-
tes de embarcaciones de recreo, dotar de GPS a todas las embar-
caciones, el sometimiento a través de la Procuraduria General de
Medio Ambiente a los violadores de la ley 64-00, el aumento de la
dotacién de personal tanto de la Comandancia de Puerto de Man-
zanillo y la Division de Inteligencia Naval (M-2), pintar de manera
uniforme los botes y lanchas pesqueras, entre otras medidas que
son descritas en los capitulos contenidos en este trabajo, contri-
buyen a fortalecer el rol y la misién de la Armada de Republica
Dominicana

Se reconoce ademas que el talento de la Armada de Republica Do-
minicana, debe estar preparado y a la altura de poder enfrentar las
amenazas traducidas en narcotrafico, inmigracion ilegal maritima,
trafico de mercancia, combustibles, pesca ilegal y armas de fuego,
todo ello con el objetivo de que su desempefio de roles sea mas
efectivo y cdnsono con la mision constitucional que debe caracte-
rizar esta institucion.
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Haciendo uso aun mas eficiente del valioso recurso humano que
posee actualmente la institucidn y los equipos existentes, unido al
uso de tecnologias y aplicacidon estricta y sin distincion de las leyes
nacionales e internacionales para los infractores, se garantiza ele-
var el alcance y control de la navegacion, ademas de contribuir a
lograr los objetivos del Plan Estratégico Institucional.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se presenta el marco legal, recursos y procesos
con que cuenta la ARD, para controlar la navegacion en la
frontera maritima dominico-haitiana.

e Capitulo Il, se estudia el control de la navegacidon maritima
en Republica Dominicana.

e Por ultimo, Capitulo Ill, se plantean las mejoras a incluir en
una propuesta de un plan para el control de la navegacién
maritima en la frontera norte dominico-haitiana, ano 2017

3. CONCLUSIONES:

El marco legal que sustenta las acciones de la Armada de Republi-
ca Dominicana apoya el desempefo de roles frente a cada una de
las ilicitas que manera constante amenazan la Seguridad y Defensa
de la nacion y de manera especifica, a través de las costas y limites
maritimos, los que deben ser resguardados por dicha institucion,
a fin de mantener la paz y tranquilidad del pais.

Los buques y naves, como se aprecié forman parte de las herra-
mientas con que cuenta la Armada de Republica Dominicana para
el cumplimiento de sus roles constitucionales, razén por la que la
dotacion de los mismos debe mantener la sintonia con cada uno
de los requerimientos de dicha institucion, a fin de lograr metas
y objetivos nacionales con mayor nivel de efectividad y eficacia;
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que las amenazas en las costas y limites maritimos de la geogra-
fia de la nacién tengan una respuesta contundente. Es decir, que
su adecuacion y actualizacion debe ser constante y obedecer a la
ocurrencia de dichas amenazas.

Tanto la navegacion a través de la frontera norte dominico-haitia-
na, asi como la migracidn ilegal y el trafico de sustancia controla-
das que tiene presencia en esa zona, son solo algunas de las ame-
nazas que la Armada de Republica Dominicana estd compelida a
enfrentar, por estar éstas implicitas en el desempefio de sus roles
y responsabilidades en materia de la seguridad de las costas y limi-
tes maritimos del pais

Con ese caracter y abnegacidn, los miembros de la Armada de Re-
publica Dominicana, realizan una labor encomiable en materia de
resguardo de todo el litoral maritimo de la isla y nuestras aguas
territoriales. Sus ejecutorias, por ejemplo, en el litoral que com-
prende la frontera norte dominico-haitiana, de manera especifica,
la franja que abarca la bahia de Manzanillo, son sélo algunas de las
tantas misiones que cada uno de sus miembros asumen y que en
la mayoria de los casos, guardan relacion con el combate al trafico
de sustancias controladas, el trafico de armas de fuego, el control
de la inmigracion ilegal y otras amenazas al Estado dominicano, a
través de esa zona.

El aspecto legal que da soporte, legaliza y motiva a la ARD para
combatir a todos y cada uno de los ilicitos anteriores, es robusto
y como se pudo apreciar, inicia con la constitucion de Republica
Dominicana, la ley marco de las Fuerzas Armadas y un importan-
te numero de leyes adjetivas que son consustanciales a la misién
principal de la Armada.

La inmigracion ilegal, el trafico de sustancias narcdticas, asi como
la seguridad maritima, incluida la proteccién del medio ambiente
acuatico, demandan mayores niveles de efectividad por parte de
la Armada de Republica Dominicana, institucion militar encargada
de asegurar y dar proteccion a la actividad maritima en todos los
litorales de la nacidén, aspectos que demandan el empleo de mayor
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nimero de embarcaciones, dotadas de la tecnologia y las carac-
teristicas apropiadas, ademds del personal humano debidamente
adiestrado para realizar un desempefio eficaz y consistente.

Tanto, la revisidn y actualizacién de la legislacion maritima, asi
como la adquisicion de guardacostas y lanchas rapidas, ademas de
la capacitacion del recurso humano, constituyen parte de los as-
pectos que motivan a que a lo interno de la Armada la generacién
de sinergias necesarias que respondan a los requerimientos de
una institucion militar moderna, capaz de combatir las amenazas
gue atentan contra la soberania maritima de Republica Dominica-
na, en la frontera norte dominico-haitiana.

En ese sentido y como se pudo apreciar, para el desempefio de
roles en la bahia de Manzanillo, la Armada de Republica Domini-
cana, utiliza una diversidad de naves y buques, que le permiten
maniobrar y oportunamente resguardar de esas amenazas a nues-
tro litoral maritimo. Sin embargo, se reconoce que el parque naval
de nuestra institucién, debe ser remozado con naves modernas y
totalmente equipadas con tecnologia de punta, a fin de dar res-
puesta rapida a los diferentes requerimientos que la complejidad
del mundo globalizado ha traido consigo.

En ese tenor también, se reconoce como de vital importancia la
normativa legal que soporta la Armada de Republica Dominicana,
por ser el soporte principal que da caracter constitucional a esta
honorable institucion.
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Plan operativo de reconocimiento y vigilancia aérea en la
Frontera Dominico Haitiana.

Sustentado por:
TTE. CORONEL BOLIVAR PAULINO PAULINO, FARD

1. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion tiene como objetivo la presentaciéon de un Plan
Operativo de Reconocimiento y Vigilancia en la Frontera Aérea Do-
mingo Haitiana, 2018, la razdn es porque la legislacién dominicana
se ha visto agraviada con la constante emigracion ilegal de ciuda-
danos haitianos, la deforestacion en la indicada zona, asi como el
trafico ilicito de armas de fuego, el contrabando y el narcotrafico.

Con el presente plan, el sistema existente, el cual tiene como pro-
tagonistas principales el Cuerpo de Especialidad de Seguridad
Fronteriza (CESFRONT), el Ejército de Republica Dominicana, y la
Armada de Republica Dominicana, conjuntamente con otros orga-
nismos del Estado, como la Direccion General de Migracion (DGM),
Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD), entre otros, se
vera fortalecido, con las informaciones y actuaciones provenientes
de la vigilancia y reconocimiento con las capacidades de la Fuerza
Aérea de Republica Dominicana, bajo un mismo sistema de man-
do, control, comunicaciones e informacion.

La humanidad, motivada por ese deseo innato de dominar el mun-
do, se esforzé siempre en alejar las fronteras de sus limitaciones,
mediante el avance de la ciencia. Esta investigacién trata sobre la
importancia del fortalecimiento del plan operativo de reconoci-
miento y vigilancia aérea en la frontera dominico haitiana.

El dispositivo militar a todo lo largo de la franja fronteriza domini-
co haitiana, unido al entrenamiento y capacitacion de sus recursos
humanos, siempre se han dirigido a enfrentar cualquier amenaza
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que pueda poner en peligro la independencia y soberania nacio-
nal.

En el entendido, de que todas las medidas adoptadas por las Fuer-
zas Armadas orientadas al control de la frontera rinden sus bene-
ficios de seguridad a los dos paises al evitar o detectar actividades
ilicitas que se consideran como delitos, tanto a lo interno de cada
nacién como por la comunidad internacional.

En esta investigacion se aporta un mejoramiento en el plan de
operaciones de reconocimiento y vigilancia de la frontera aérea
dominico haitiana, a partir del 2018, como una herramienta para
ayudar eficientemente en las acciones llevadas a cabo por los
cuerpos castrenses dominicanos en la indicada frontera, para en-
frentar las acciones que rifien con la legislacion dominicana, tales
como la ley 64-00 sobre proteccion al medio ambiente y recursos
naturales, ley 50-88 que prohibe el narcotrafico, la inmigracion de
personas en condiciones irregular, trafico de armas, contrabando
entre otros.

La vigilancia de fronteras, cumple sus funciones de vigilancia y con-
trol de fronteras permanentemente (tanto en tiempo de paz como
en tiempo de guerra), en todo el espacio fronterizo del territorio
nacional (Terrestre, Maritimo, y Aéreo), a través de la observacion
sistematica por medios visuales, electrénicos y otros; y en base al
establecimiento de un sistema de comunicaciones integrado; a fin
de detectar, alertar y/o impedir posibles alteraciones y/o violacio-
nes del territorio nacional.

Estructuralmente en esta investigacion, se ha desarrollado un Plan-
teamiento del Problema donde se da una descripcién, formulacién
y sistematizacion, delimitacion, justificacion, y planteamientos de
objetivos (general y especificos). Igualmente, se tratara un Marco
Tedrico conteniendo antecedentes tedricos, histdricos y de inves-
tigacion, marco contextual y definiciéon de términos.
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Por otra parte, se presenta una idea a defender con sus respecti-
vas variables é indicadores; un Marco Metodoldgico con su disefio
de investigacidn, tipo de razonamiento, tipo de investigacion, mé-
todos para generar datos, fuentes y técnicas, poblacién objeto de
estudio, instrumentos, y herramientas para el analisis y presenta-
cion de datos.

El disefio de la presente investigacidn ha sido no experimental y de
corte transversal, con razonamiento de tipo deductivo. El tipo de
investigacion en el que se ha realizado este estudio, es descripti-
vo y documental, con un enfoque cualitativo. A su vez, el método
para generar datos utilizado fue el analitico-sintético, también se
empled el método histérico comparativo. Las fuentes y técnicas
utilizadas para la recoleccién de datos fueron en base a libros, mo-
nografias, memorias institucionales, e internet.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, trata sobre las operaciones de reconocimiento
y vigilancia aérea en la frontera dominico haitiana, se pre-
senta la conceptualizacién de reconocimiento y vigilancia
aérea y un breve repaso historico de la evolucion del régi-
men juridico dispuesto para la frontera dominico-haitiana.

e Capitulo Il, trata sobre la capacidad de la fuerza aérea de
Republica Dominicana en cuanto a despliegue, fuerza y
equipos.

e Por ultimo, Capitulo lll, trata sobre la importancia del for-
talecimiento de las operaciones conjuntas aérea, terrestre
y naval en la inteligencia, reconocimiento y vigilancia en la
frontera dominico haitiana para mitigar las violaciones de
la legislacién nacional.
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2. CONCLUSIONES:

Reconocimiento es un término militar. Es la busqueda activa que
se efectUa para determinar las intenciones del enemigo mediante
la recopilacién y recogida de informacidn sobre la composicion y
capacidad del enemigo, junto con las pertinentes condiciones am-
bientales, via la observacién directa; de ordinario es realizada por
exploradores o soldados de la inteligencia militar especialmente
entrenados en observaciones criticas. El reconocimiento también
puede efectuarse mediante satélites o aviones no tripulados. El es-
pionaje no es reconocimiento, porque el reconocimiento se realiza
con una fuerza militar que opera adelantada a sus propias fuerzas;
los espias son no combatientes que operan detrds de las lineas
enemigas.

En términos militares la vigilancia y control del espacio aéreo esta
compuesto de radares, comunicaciones, centros de comando y
control, que en conjunto con aeronaves de combate y armas anti-
aéreas, realizan la defensa de la soberania del espacio aéreo. Sin
embargo, pocas veces se hace evidente, como el empleo de estos
recursos ante nuevas amenazas y el permanente trabajo silencioso
de esta organizacién de las Fuerzas Armadas, contribuye al desa-
rrollo nacional, la seguridad interna, apoya las acciones del Estado
y, sobre todo, permite a los ciudadanos a desarrollar sus activida-
des cotidianas y productivas de forma normal, enlazdndose asi con
el Plan del Buen Vivir.

El poder aeroespacial, es un pilar fundamental de la disuasion y
defensa de la Nacidn, debe tener la capacidad de rdpida respuesta
y despliegue en el teatro de operaciones, para apoyar oportuna-
mente a la Fuerza Terrestre y Naval, o actuar como detector ante
la amenaza. Es importante para una nacién, poseer unas Fuerzas
Armadas altamente entrenadas, equipadas y cohesionadas, para
proyectar una adecuada disuasion a sus oponentes.

De éstas, la mas vital es la Fuerza Aérea pues, en pocos minutos,
a través de sus sistemas de deteccidon y medios aéreos, estd en ca-
pacidad de repeler y devolver con mayor contundencia cualquier
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ataque; esto se expresa en las caracteristicas propias de velocidad,
poder de destruccidn, concentraciéon de medios, profundidad en
el ataque, precisidon y otras que obligaran al enemigo, a pensar
antes de lanzarse a una aventura bélica.

El empleo del poder aéreo se fundamenta en los principios de la
guerra y del poder aéreo. Estos principios son importantes guias
para los comandantes tener en cuenta en adicion a los principios
de la guerra. Estos principios describen como se puede usar el po-
der aéreo para lograr objetivos militares. Ellos resaltan diferencias
importantes entre la forma de operar de la Fuerza Aérea y las fuer-
zas de superficie.

En cada misién hay una capacidad que domina mientras que las
otras ejecutan funciones de apoyo. Sélo utilizando todas las ca-
pacidades puede completarse una misién. En la interdiccion, por
ejemplo, la proyeccién es la capacidad dominante. Sin embargo,
la denegacion es necesaria para suprimir las defensas enemigas
para permitir libertad de movimiento y la supervisidén es necesaria
para conseguir informacion sobre el objetivo y evaluar el éxito de
la misidn.

El espacio territorial donde se juntan Republica Dominicana y Hai-
ti, a todo lo largo y extenso de sus cinco provincias dominicanas,
de este lado, y 30 comunas haitianas, de aquel lado, interactuan y
conviven unos dos millones de personas, aplicando las leyes y ex-
presando sus idiosincrasias de modo particular. Catorce mercados
binacionales visitados por 181,707 personas, reflejan el ritmo de
unas relaciones comerciales, culturales y humanas donde la her-
mandad y la hostilidad se entremezclan y conviven.

La importancia de la Logistica ha determinado la imperiosa nece-
sidad de que el soldado de servicios, actue en intima relacién con
los elementos de combate y apoyo de combate en operaciones.
La frontera con Haiti es una frontera convencional y no natural por
lo que, debido a la orientacidn del relieve, hace que se comparta
con Haiti montafas y valles. Esta delimitada por 313 pirdmides y su
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extremo Norte se localiza en la desembocadura del rio Dajabdén y
el extremo Sur en la desembocadura del rio Pedernales.

Se han gestionado algunas tecnologias para mejorar la vigilancia
y monitoreo de las entradas y salidas por los puestos aduanales.
Se instaldé un equipo de CCTV, un equipo biométrico para la iden-
tificacidon de los extranjeros, asi como equipos especiales para el
intercambio de informacion.

Desde el punto de vista de la Defensa Nacional, no es suficiente
poseer un poder aeroespacial, es necesario, ademas, encontrarse
en condiciones de aplicarlo oportuna y eficazmente en el momen-
to y lugar requerido. Su utilizacion exige la disponibilidad de una
gran variedad de sistemas de armas aéreas, capaces de alcanzar
objetivos en el territorio enemigo y defender eficientemente areas
vitales propias. El poder aeroespacial requiere de integracion de
medios humanos, materiales y una estructura que permita su ges-
tion, direccidén y control.

La operacion de traficos ilicitos es muy compleja en su deteccidn
y control, por lo que es necesario contar con equipos de alta tec-
nologia para la deteccion, identificacién y control de la amenaza
planteada, lo que hace necesaria la intervencion y soporte directo
del Estado, para continuar con el fortalecimiento del Sistema de
Vigilancia y Control del Espacio Aéreo, con la provisidon de nuevos
sensores, entrenamiento técnico de alto nivel y desarrollo tecno-
l6gico, a fin de controlar todo el espacio aéreo nacional, optimi-
zando recursos que permitan cumplir con esta mision e impedir asi
,la presencia de las llamadas “fronteras permeables”.

Conformar una estructura de despliegue a través de toda la linea
fronteriza constituida por zonas de operaciones para controlar
cualquier tipo de amenaza.

Fortalecer mediante patrullas y puestos fijos la vigilancia en los
espacios vulnerables para cruces informales, con la finalidad de
impedir el ingreso de inmigrantes ilegales.
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Propuesta de las competencias del Docente Militar del
Heroico Colegio Militar (Cd. de México), en el marco de
su modelo educativo.

Sustentado por:
TTE. CNEL. ZPDRS. D.E.M. IVAN ALFREDO
RAMIREZ CHAVEZ.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Disenar el perfil de los docentes militares del Heroico Colegio Mi-
litar a fin de estar alineado al enfoque por competencias de su
nuevo modelo educativo.

0 Objetivos especificos:
e Conocer la evolucidon de la educacidon militar en México.

e Conocer laformaen cédmo se estructura y funciona el Siste-
ma Educativo Militar (S.E.M.).

e Analizar la fundamentacion tedrico metodoldgica para la
propuesta del perfil de competencias del docente militar.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion tiene como objetivo, hacer una propuesta de las
competencias del Docente Militar del Heroico Colegio Militar, en el
marco de su modelo educativo, como complemento del perfil que
éste debe cubrir.

Los tiempos modernos y la sociedad mexicana exigen de unas
fuerzas armadas preparadas y permanentemente actualizadas,
que les permita actuar en todo momento en el cumplimiento de
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sus misiones constitucionales de la mejor manera y siempre ape-
gados a derecho.

Los cuadros de jefes y oficiales por ser los comandantes, lideres y
guias en sus respectivas unidades, deben contar con una completa
y adecuada formacion profesional, basada en valores, principios y
virtudes militares, asi mismo, con capacidades sobresalientes para
la solucidn de problemas de cualquier indole.

Esta formacion adecuada, solo sera posible si los involucrados en
el proceso de ensefianza-aprendizaje en el plantel de formacion,
asumen responsablemente su mision.

A partir de un disefio no experimental, sobre bases documentales
y descriptivas con un enfoque cualitativo, se ha realizado la inves-
tigacion, en la cual se han utilizado como métodos el analisis y
la sintesis en datos obtenidos tanto en fuentes primarias, como
secundarias, aplicando técnicas como entrevistas, resumenes y
analisis de contenido.

El personal docente juega un papel determinante en dicha forma-
cion castrense, por lo que es una preocupacion constante que los
oficiales que se desempefian en esa funcién, sean los adecuados
y sobre todo que retnan todas y cada una de las cualidades deter-
minadas por el perfil respectivo.

Es por ello que con el presente trabajo de investigacion se preten-
de determinar cudles son esos factores de competencias ideales
para ser incorporados a dicho perfil y de esta manera contribuir al
mejoramiento y actualizacion de las exigencias de actualidad para
todos los formadores de los futuros oficiales egresados del Heroi-
co Colegio Militar.

Una vez determinadas dichas competencias e incorporadas al per-
fil respectivo, se propone que el procedimiento sea piloteado y
aplicado en la seleccidn de oficiales instructores y profesores del
Heroico Colegio Militar y se dé seguimiento a su desempeiio para
que en base a los resultados obtenidos, sea también aplicado en



Investigaciones Militares - Vol. Il

todos los planteles de educacién militar dependientes del Sistema
Educativo Militar en México.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, se ha abordado en primer lugar la evolucién de
la educacién militar en México en la cual se pudo obser-
var como dicha educacidon militar se fue transformando y
consolidando a través de los afos, siendo influenciada por
muy diversos factores e intereses. El analizar la historia nos
ayuda a comprender los problemas actuales que se pueden
presentar en este ambito y asi ayudar a su solucidon o mejo-
ramiento, quien no sabe en donde se encuentra parado o
no conoce su pasado dificilmente podra proyectar a futuro.

e Capitulo Il, se abordé el tema del Sistema Educativo Militar
en el cudl se define el modelo educativo, las escuelas y uni-
dades-escuelas que lo integran, hasta llegar al nuevo mo-
delo que se encuentra con un enfoque por competencias.
Es fundamental el conocimiento de la estructura del siste-
ma educativo y como ésta interviene en toda la comunidad
(directivos, docentes y discentes) en el proceso de forma-
cion y profesionalizacion, desarrollando en los discentes
el liderazgo, valores éticos, virtudes, profesionalismo, asi
como las destrezas necesarias para su buen desempefio en
las unidades, acordes a las exigencias de la nacién.
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e Por ultimo, Capitulo Ill, se aborda el perfil docente actual
y la propuesta de las competencias que el docente debe
tener con el nuevo enfoque del modelo educativo la cual
se obtuvo mediante la lectura, revisidn y analisis de docu-
mentacién estadistica y de administracidon académica (en-
cuestas de seguimiento de egresados, resultados de eva-
luaciones docentes).
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3. CONCLUSIONES:

Las cualidades humanas, técnicas, cientificas, que posean los do-
centes, deben hacerse presentes antes, durante y al finalizar la in-
teraccién con los discentes, la profesién docente implica no solo
trasmitir contenidos tematicos, involucra toda la personalidad de
un ser humano, nutrida de conceptos, ideas, creatividad, imagi-
nacion, y por supuesto cualidades éticas que posibilitan un actuar
docente con conocimientos y con voluntad de ensefar y de educar.

Bajo esta concepcidén, podemos decir que el docente en términos
generales, es una persona sui géneris, asi hablamos de una perso-
na con un perfil especifico.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que la forma-
cién y seleccion del personal docente (instructor) es muy impor-
tante en la institucion educativa para poder disminuir la brecha
qgue en la materia se generd en décadas anteriores, el docente es
una pieza fundamental y merece ser reconocido en su labor diaria
y el acompafiamiento que realiza como instructor.

También es importante que cumpla con un perfil, esto en benefi-
cio de lainstitucién y con el fin de alcanzar la meta, una educacién
qgue cumpla con su funcién de responder a las demandas de una
sociedad cambiante pero sobretodo hacer frente a las situaciones
y que su actuar se encuentre normado conforme a derecho y asi
tome las mejores decisiones en beneficio de la institucién y la so-
ciedad a la cual sirve.

Una “inadecuada” educacion tiene una implicacién negativa en los
alumnos, para tener una “adecuada” educacién requerimos “ade-
cuados” docentes, que no protagonicen conductas “inadecua-
das” a lo que la institucién militar representa y requiere.

El hecho de realizar una propuesta de competencias docentes nos
ha ayudado en primer momento a conocer desde otro punto a
la institucién educativa y posteriormente al contraponerla con la
teoria darnos cuenta de sus fortalezas pero también de sus areas
de oportunidad por lo que se recomienda establecer un perfil ba-
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sado en competencias para los docentes del area militar ( instruc-
tores) en el Heroico Colegio Militar, dado que si mucho se hace
en la practica, no existe fundamento legal o por lo menos escrito
al respecto, el hecho es, que desarrollar un estudio y pilotearlo le
daria un mejor rumbo a la docencia en dicho plantel y asi cumplir
de manera satisfactoria las metas planteadas.

La propuesta del perfil del docente militar acorde con el nuevo mo-
delo curricular esta pensada para la contribucidon a una excelente
formacion y educacion castrense de los cadetes del Heroico Cole-
gio Militar, los que al graduarse deberan responder con excelencia
al cumplimento de las misiones encomendadas a las unidades de
los diversos niveles de las que serdn comandantes, convirtiéndose
en guias y ejemplo de los hombres puestos a su disposicidn.

Por las dreas de oportunidad detectadas se podria generar un cur-
so de capacitacion para potencializar el manejo de las nuevas tec-
nologias, por lo que respecta a lo académico-administrativo, sen-
sibilizar a los directivos y docentes para que se conciban como uno
mismo, que buscan el mismo objetivo y no como entes, aislados.

Cabe destacar que la seleccién actual de los instructores ya cuenta
con un examen previo, el cual se aplica a los que aspiran ser docen-
tes (instructores) del SEM., ese examen ha funcionado como filtro,
una vez que ya causan alta en el sistema acuden a un curso para
adquirir las habilidades basicas de la docencia y posteriormente
en lainstitucién educativa en la cual van a fungir como docentes se
les imparte otro curso de mayor duracion en el cual se podrian in-
cluir los contenidos para que el docente logre el perfil propuesto.
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Lecciones aprendidas por las Fuerzas Armadas de la
Republica de China en la ejecucion de las operaciones de
ayuda y asistencia en caso de desastres naturales: 1999-
2016.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL CHEN HSUAN-YEN,
REPUBLICA DE CHINA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar la actuacion de las Fuerzas Armadas de la Republica de
China (Taiwan) en la ejecucion de las operaciones de ayuda y asis-
tencia humanitaria, en el periodo de 1999 a 2016, con el fin de re-
coger las lecciones aprendidas para mejorar su accionar en el Sis-
tema Nacional de Prevencidon y Mitigacion de Desastres Naturales.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar las principales caracteristicas geograficas y de-
mograficas de la Isla de Taiwan, destacando las que po-
tencializan los efectos producidos por desastres naturales
como son los tifones y terremotos.

e Describir los tipos de desastres naturales y sus efectos que
mas pueden impactar a la Isla de Taiwan.

e Verificar las lecciones aprendidas por las Fuerzas Armadas
de Taiwan en la ejecucién de las operaciones de ayuda y
asistencia en caso de desastres naturales, en el periodo de
1999 a 2016.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacién trata de un andlisis de la actuacion de
las Fuerzas Armadas de la Republica de China ante los desastres
naturales. Estd enfocada en recoger las lecciones aprendidas resul-
tantes de experiencias pasadas en el desarrollo de operaciones de
ayuda y asistencia humanitaria en el pais.

Tiene como objetivo general analizar la actuacién de las Fuerzas
Armadas de la Republica de China (Taiwan) en la ejecucion de las
operaciones de ayuda y asistencia humanitaria, en el periodo de
1999 a 2016, con el fin de recoger las lecciones aprendidas para
mejorar su accionar en el Sistema Nacional de Prevencion y Miti-
gacion de Desastres Naturales.

El Capitulo | trata de las caracteristicas geograficas y demograficas
de la Isla de Taiwdn, destacando su ubicacidn y drea geografica,
vulnerable a la accion de desastres naturales, ademas de la oro-
grafia, hidrografia, clima, precipitaciones, poblacién, factores cul-
turales, economia e infraestructura.

El Capitulo Il describe los tipos de desastres naturales que pueden
impactar a la Isla de la Republica de China (Taiwan) y las vulnera-
bilidades del pais ante los fendmenos peligrosos de la naturaleza,
como son los tifones y los terremotos.

El Capitulo Il trata de recoger las lecciones aprendidas por las
Fuerzas Armadas de Taiwan en la ejecucién de las operaciones
de ayuda y asistencia en caso de desastres naturales, de 1999 a
2016, en los casos histdricos del Terremoto Chi-Chi (1999), Tifén
Morakot (2009) y en eventos mas recientes como el Terremoto de
Tainan y el Tifén Megi (2016).

Al final, se producen conclusiones con relacidon a los aspectos que
pueden y deben ser mejorados en el accionar del estamento mi-
litar taiwanés ante los desastres naturales que suelen afectar a la
Republica de China.
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0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, trata de las caracteristicas geograficas y demo-
graficas de la Isla de Taiwdn, destacando su ubicaciény drea
geografica, vulnerable a la accion de desastres naturales,
ademas de la orografia, hidrografia, clima, precipitaciones,
poblacidn, factores culturales, economia e infraestructura.

e Capitulo Il, describe los tipos de desastres naturales que
pueden impactar a la Isla de la Republica de China (Taiwan)
y las vulnerabilidades del pais ante los fendmenos peligro-
sos de la naturaleza, como son los tifones y los terremotos.

e Por ultimo, Capitulo lll, trata de recoger las lecciones apren-
didas por las Fuerzas Armadas de Taiwan en la ejecucion de
las operaciones de ayuda y asistencia en caso de desastres
naturales, de 1999 a 2016, en los casos histéricos del Te-
rremoto Chi-Chi (1999), Tifon Morakot (2009) y en eventos
mas recientes como el Terremoto de Tainan y el Tifon Megi
(2016).

3. CONCLUSIONES:

Este trabajo de investigacidon propuso como objetivo general ana-
lizar la actuacién de las Fuerzas Armadas de la Republica de China
(Taiwdn) en la ejecucién de las operaciones de ayuda y asistencia
humanitaria, en el periodo de 1999 a 2016, con el fin de recoger
las lecciones aprendidas para mejorar su accionar en el Sistema
Nacional de Prevencién a Desastres Naturales.

El Capitulo | respondié a la pregunta del objetivo No. 1: ¢Cudles
son las caracteristicas geograficas y demograficas de la Isla de Tai-
wan que potencializan los efectos producidos por desastres natu-
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rales? En razdn de eso, fue caracterizado el espacio geografico de
la Isla de la Republica de China (Taiwan).

Taiwan es una isla situada entre Japdn y Filipinas y separada de
China Continental por el Estrecho de Taiwan. En verdad, la Repu-
blica de China es un archipiélago compuesto por diez (10) islas,
siendo que la Isla de Taiwdn es la mas importante y donde esta
concentrada la nacién. Geograficamente ubicada en el Noroeste
del Pacifico, la isla estd sujeta a ser impactada por tifones. Estando
también muy cerca del encuentro de las placas tecténicas de Eura-
sia y de las Filipinas, el pais sufre las consecuencias por encontrar-
se en una de las zonas del mundo mas vulnerables a la ocurrencia
de terremotos.

En cuanto a la orografia, Taiwan posee montaias volcdnicas, mese-
tas, planicies y cuencas costeras. En resumen, el terreno de la Isla
de Taiwan esta dividido en dos partes: las planicies al oeste, donde
vive un 90% de la poblacidn, y la region montafiosa y boscosa en
las otras dos terceras partes de la isla. Las montaiias cubiertas de
bosques son casi impenetrables.

Taiwdn cuenta con seis (6) rios principales: “Chuo Shui”, “Zen Wen”,
“Tamshui”, “Ta-Chia”, “Kao Ping “y “Ta TU”. Estos rios permitieron
el establecimiento de varios poblados a lo largo de sus margenes,
muchos de ellos en situacién de exposicion y vulnerabilidad ante
la ocurrencia de desastres, especialmente a las inundaciones pro-
vocadas por lluvias extremas que hacen con que los cauces trans-
borden una vez que acumulan muchos sedimentos.

El clima predominante en Taiwan es el subtropical hiumedo. Las
temperaturas son agradables en el verano y bajas en el invierno.
Entre julio y octubre, ocurre La temporada ciclonica ocurre de ju-
lio a octubre. El promedio anual oficial de ciclones que impactan
en Taiwdn es de cuatro (4), lo que pone estos fendmenos en las
mentes de las personas, que ya los esperan cada afio. Un dato muy
interesante sobre el clima de Taiwan es que los recursos hidricos
provienen de precipitaciones asociadas con los vientos de monzén
y tifones.
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La poblacion de Taiwan cuenta con mas de 23 millones de perso-
nas. El nivel de vida de la gente es alto. La densidad poblacional es
de 622 hab/km2, que es considerada muy alta. Taipéi, la capital, al
norte, posee casi 3 millones de habitantes. La expectativa de vida
es alta: casi 80 afos. La gran mayoria de la poblacién vive en las
tierras bajas de la costa occidental de la isla. El indice de pobreza
es uno de los mas bajos del mundo. El nivel de educacién es alti-
simo.

Las mayores influencias culturales sobre la nacidn taiwanesa fue-
ron de la cultura hakka, del confucianismo y del budismo. Las re-
ligiones mas expresivas de en Taiwan son el budismo, el taoismo
y las creencias populares. La lengua oficial es el chino mandarin.
Hay un fuerte movimiento de taiwanizacion en la poblacion, que
objetiva distinguir los taiwaneses de los chinos continentales

Taiwan fue en 2016 el 172. mayor exportador mundial, asi como
el 182. mayor importador de mercaderias, segun la OMC. Conoci-
do como Tigre Asidtico desde los aifos 1990, posee una economia
muy dindmica. Su PIB per capita de 2016 fue de USS 22.317 (muy
alto). Es el 152. pais mas competitivo del mundo. La infraestructu-
ra de transporte que da soporte a esa economia pujante es muy
desarrollada y moderna. Todo eso recibe atencién especial del Es-
tado para su preservacion y mantenimiento.

El Capitulo Il buscd contestar a la pregunta del objetivo especifico
No. 2: ¢Cuales son los tipos de desastres naturales que mas pue-
den impactar a la Isla de Taiwan? Para ello, su contenido abordd
la definicién de los desastres naturales, sus causas y sus probables
efectos principales. Se verificaron estadisticas diversas sobre los
ndimeros impresionantes de victimas y de dafios que son causados
por los fendmenos atmosféricos.

Por ejemplo, segun el Informe SIGMA, en todo el mundo, hasta
2009, 15.000 personas murieron 45.000 millones de euros fueron
perdidos econdmicamente, como consecuencia de 288 eventos
catastroéficos. De estos, 133 fendmenos naturales y 155 antropo-
génicos. En el referido documento se destaca que las tormentas
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tropicales (huracanes y tifones) fueron el origen de los mayores
siniestros. Por eso, la importancia de este asunto para la Republica
de China, que ve permanentemente amenazada por estos even-
tos.

Los desastres naturales estan siempre presentes en las mentes de
los taiwaneses. Un 90% de la poblacion vive en zonas donde mas
de dos desastres ya les afectaron. Un 73% ya vivid mas de tres
desastres.

Ademas de los terremotos y huracanes, la Republica de China tam-
bién puede ser fuertemente impactada por otros tipos de fendéme-
nos peligrosos, como son: las sequias, la escasez grave de recursos
hidricos, lluvias extremas, deslizamientos de tierras en las encues-
tas de las montafas, el aumento del nivel de las aguas de los océa-
nos, aumento considerable de la temperatura del ambiente (en
Taiwan ese aumento estd por encima del promedio mundial), cre-
cimiento de plagas y proliferacién de enfermedades, entre otros.

Se abordd también la cuestion del cambio climdtico y sus efectos
en el mundo, especialmente en Taiwan. Este asunto es extrema-
damente importante porque se ha observado y relacionado que
los fendmenos atmosféricos catastréficos han se tornado mas des-
tructivos en razon del calentamiento global, a pesar de no haber
ninguna comprobacidn cientifica consensual sobre el tema.

Lo cierto es que los paises (no todos) han intentado poner en prac-
tica cambios en las actividades a fin de reducir los efectos de la ac-
tividad humana sobre el clima de la Tierra. Pero, esas medidas son
normalmente caras, teniendo impactos directos en las economias
mas industrializadas del mundo, como es el caso de la economia
de la Republica de China (Taiwan).

A lo largo del Capitulo I, se buscé diferenciar lo que la exposi-
cion y la vulnerabilidad a los desastres naturales. La importancia
de esa diferenciacidn esta relacionada con las medidas que deben
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adoptar cuando se estd expuesto a un determinado fendémeno, de
modo que su vulnerabilidad sea reducida a lo minimo posible, con
el fin de que los efectos sean también los menores posibles.

En Taiwdan se observan actividades que aumentan las vulnerabili-
dades del pais a los efectos de los fendmenos atmosféricos, como
son la utilizacidn ilegal de tierras y el cultivo excesivo de la palmera
“areca catechu”, la extraccidén abundante, excesiva y descontrola-
da de agua subterranea y la deforestacidn, entre otros. Cabe al
Estado implantar politicas publicas que inhiban esas practicas.

Los tifones son generalmente muy fuertes a causa del agua calien-
te del Pacifico. Taiwan, debido al hecho de estar expuesto a estos
fendmenos, hay que mantener los sistemas de prevencion y de
alertas tempranas en condiciones de listeza, con el fin de reducir
las vulnerabilidades al minimo posible.

En cuanto a los terremotos, Taiwdn se encuentra ubicado en el
Anillo de Fuego del Pacifico, una de las zonas de mayor sismicidad
del planeta. Para estos fendmenos no hay alertas. La prevencidn
es disminuir las vulnerabilidades del pais a sus efectos destructi-
vos. En ese sentido, politicas publicas de Estado bien estructura-
das y, normalmente, a largo plazo, suelen obtener algun tipo de
éxito. De una manera general, las estructuras en Taiwan son bien
construidas y estan preparadas para resistir a sismos, dependien-
do de su intensidad.

El Capitulo Il tratd de responder a la pregunta del objetivo No. 3:
¢Cuales son las lecciones aprendidas por las Fuerzas Armadas de
Taiwan en la ejecucion de las operaciones de ayuda y asistencia en
caso de desastres naturales, en el periodo de 1999 a 20167 En esa
direccidn, se buscd recoger/caracterizar las lecciones aprendidas
de los casos historicos de desastres naturales que impactaron a
Taiwan, como fueron: el Terremoto Chi-Chi (1999), el Tifén Ma-
rakot (2009), el Terremoto de Tainan (2016) y el Tifén Megi (2016).
Se comaproé los casos de Chi-Chi y Marakot y también se abordé el
dilema actual existente en Taiwdan sobre el accionar de las Fuerzas
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Armadas para realizar operaciones de ayuda y asistencia humani-
taria en caso de desastres naturales.

Como principales lecciones aprendidas del caso del Terremoto Chi-
Chi se puede destacar: la integracion de esfuerzos entre las fuerzas
militares; los departamentos gubernamentales en la adopcidon de
las acciones pertinentes y la listeza del Sistema de Movilizacién
para reforzar las fuerzas ante el desastre natural; la ausencia de
una ley de proteccidn y prevencién de desastres facilitd la actua-
cion de los militares que, de pronto, respondieron en el primer dia.

Con respecto al Tifén Morakot, fue destacada la importancia del
Sistema de Defensa y Movilizacién Total, incluso con la participa-
cion de Organizaciones de Servicios de Veteranos; el Ministerio de
Defensa tratd y administré el caso como una verdadera batalla, las
redes de comunicaciones por satélite y de microondas ejercieron
papel relevante en el sistema de mando y control; la capacidad de
sostenimiento de las operaciones logré mantener la libertad de
accion en el tiempo y en espacio; los esfuerzos de ayuda y asis-
tencia en casos de tifones son normalmente bien mayores que en
los casos de terremotos; la correcta divisidon de la zona en area de
responsabilidades; las fuerzas militares deben de estar atentas al
manejo y al acompafiamiento de los medios de comunicacién con
el fin de mitigar los efectos de noticias falsas y/o tendenciosas.

En relacion al Terremoto de Tainan y al Tifén Megi, se destaca lo
siguiente: division de la operacion en etapas: primera (busquedas
y rescates de emergencia), segunda (buUsquedas y rescates exhaus-
tivos) y tercera (restauracién y la desinfeccion); manejo de la infor-
macioén en favor de las Fuerzas Armadas con el fin que la poblacién
no quedase con una falsa impresiéon de los trabajos desarrollados.

La Ley de Prevencion, el sistema de alivio de desastres de la Repu-
blica de China esta extremadamente jerarquizado. El Unico nivel
que puede solicitar/determinar la actuacién de las Fuerzas Arma-
das de Taiwan en operaciones de ayuda y asistencia en caso de
desastres es el Gobierno Central.
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Considerando las ultimas experiencias, hay puntos que necesitan
ser mejorados, como la cuestion de la solicitud de apoyo por parte
de los condados y municipios, la necesidad de pronta respuesta, el
mantenimiento del flujo de recursos financieros durante las ope-
raciones y la adecuacién de personal y de equipos que son nece-
sarios para estos tipos de actividades.

Es necesario y urgente que la “ley de prevencion de desastres” de
la Republica de China sea revisada, redefiniendo la mejor mane-
ra del accionar de las Fuerzas Armadas de Taiwan, que, es cierto,
siempre jugaran un papel protagdnico en la mitigacion de desas-
tres naturales en el pais.

Lo mas importante no es “establecer el mecanismo”, sino “defi-
nir como él va a operar y ser eficaz”. De ese modo, los enlaces
intergubernamentales deben de ser eficientes y rapidos, pues la
integracion de esfuerzos es la clave del éxito, junto con las capaci-
dades de cada institucidon. Con respecto a eso, es cierto decir que
las Fuerzas Armadas de la Republica de China son las instituciones
qgue concentran las mejores capacidades para hacer frente a las
consecuencias de los desastres naturales en el pais. Y no hay duda
que eso esta demostrado a lo largo de la Historia de los Desastres
Naturales en Taiwan.
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Aportes del Cuerpo Especializado en Seguridad Turistica
(CESTUR) al turismo de la Zona Colonial, Republica
Dominicana (2013-2016).

Sustentado por:
MAYOR PAULA MANUELA FERNANDEZ JIMENEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar los aportes del Cuerpo Especializado en Seguridad Turis-
tica (CESTUR) para el turismo de la Zona Colonial, desde el 2013 al
2016.

0 Objetivos especificos:

e Investigar el origen y evolucién del Cuerpo Especializado
en Seguridad Turistica (CESTUR).

e Describir el contexto general de la Zona Colonial Santo Do-
mingo y sus principales caracteristicas.

e Seifalar los retos que enfrenta el Cuerpo Especializado en
Seguridad Turistica (CESTUR) en el turismo en la Zona Co-
lonial.

INVESTIGACIONES 2017

e Analizar los resultados de las operaciones ejecutadas por el
Cuerpo Especializado en Seguridad Turistica (CESTUR) para
el turismo de la Zona Colonial.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En esta investigacion, se ha trazado el objetivo general de anali-
zar los aportes del Cuerpo Especializado en Seguridad Turistica
(CESTUR) para el turismo de la Zona Colonial, en el periodo 2013-
2016. Considerada la Ciudad Colonial como un destino turistico
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importante de Republica Dominicana, la garantia de la seguridad
del turista que la visita constituye un elemento de primer orden.
Ante el surgimiento de hechos delictivos que afectan este espacio
de esparcimiento cultural, se ha encargado al Cuerpo Especializa-
do en Seguridad Turistica (CESTUR), vigilar y mantener un servicio
adecuado para la prevencién de la delincuencia y la proteccion de
SUS recursos.

Con base en un diseifo de investigaciéon no experimental, desa-
rrollada sobre una base documental, descriptiva y exploratoria,
se han utilizado los métodos de analisis y sintesis para estudiar
los detalles de la labor realizada por el CESTUR y elaborar las con-
clusiones y recomendaciones correspondientes. La informacién
analizada se obtuvo de fuentes primarias y secundarias aplicando
técnicas basadas en entrevistas, fichas bibliograficas, resimenes,
entre otros.

La Ciudad Colonial, catalogada como cuna de la historia primada
de América se ha posicionado como uno de los destinos turisti-
cos mas importantes de la region del Caribe. Se ha identificado
como una de las principales demandas de sus residentes la mejora
constante de su seguridad, tanto para el disfrute de la vida urba-
na como para colocarla como un destino turistico competitivo. En
tal sentido, se recomienda que el Cuerpo Especializado en Seguri-
dad Turistica (CESTUR) como organismo de seguridad en ese dm-
bito cuente con los recursos necesarios, implemente estrategias
conjuntas con otros organismos y capacite constantemente a sus
miembros.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se desarrolla una breve resefia histérica de ese
organismo, que surge en el afio 1975 como una iniciativa
destinada a brindar seguridad y orientacidn a los turistas.
Su labor se sustenta en la Constitucion, y las leyes que con
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el paso del tiempo se han promulgado para adecuarse a
los tiempos modernos. La misidn, vision, valores y funcio-
nes del CESTUR definen su filosofia institucional y son los
elementos que en su conjunto funcionan como su razon
de ser, organizado en base a una estructura dispuesta en
Direcciones y Departamentos constituidos a su vez en Sec-
ciones y Unidades.

e Capitulo Il, se realiza una caracterizacién de este espacio
geografico, destacando los elementos que distinguen su
poblacién, comercio y actividades turisticas. Un elemen-
to de gran soporte para su desarrollo es el Programa de
Fomento al Turismo Ciudad Colonial, iniciativa que tiene
como principal objetivo la gestion del destino cultural Ciu-
dad Colonial en el area del Caribe, con la puesta en marcha
de varios proyectos para su proteccion y mantenimiento.

e Capitulo Ill, se describe la problematica que afecta esta
area y las actividades que lleva a cabo el CESTUR para la
prevencion y proteccion turistica de la zona, asi como el
procedimiento que sigue para el sometimiento de infracto-
res de la ley, y la coordinacion y gestion técnico administra-
tiva para lograr sus propdsitos.

INVESTIGACIONES 2017

e Por ultimo, Capitulo 1V, se elabora un diagndstico de la la-
bor realizada por ese organismo en cuanto a la proteccidn
turistica, teniendo como base los resultados de entrevistas
y datos estadisticos disponibles.

3. CONCLUSIONES:

Los paises que poseen un potencial turistico importante, tienen
dentro de sus prioridades garantizar la seguridad de las personas.
Debido a que Republica Dominicana posee un competitivo mer-
cado turistico cuyo desarrollo ha sido progresivo desde las tres
Ultimas décadas del pasado siglo XX, en 1975 surgid la iniciativa
de crear un organismo orientador y garante de la seguridad del
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turista que visita el pais. En ese entonces se denomind Inspectoria
y funcionaba como una dependencia de la Policia Nacional, cuya
presencia principal estaba en el Aeropuerto Internacional de Las
Américas (AILA).

La base legal que sustenta la creacidon del Cuerpo Especializado de
Seguridad Turistica, inicia con el Decreto No. 1301-00 emitido en
el afho 2000 que cred la Direccion General de la Policia de Turismo
“Politur” para trabajar en coordinacién con el Ministerio de Tu-
rismo. A raiz de la promulgacion de la Constitucion de Republica
Dominicana del 26 de enero de 2010, se dispuso la creacién de
cuerpos de seguridad con el fin de proteger el interés nacional, y
posteriormente, en el aino 2012, se definid como objetivo de uno
de los ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Ley 1-12,
dar apoyo a la competitividad, diversificacion y sostenibilidad del
sector turismo.

Con estos antecedentes, al promulgar la nueva Ley Organica No.
139-13 de las Fuerzas Armadas, se cred el Cuerpo Especializado de
Seguridad Turistica (CESTUR) como una dependencia directa del
Ministerio de Defensa, como parte de la Estrategia de Seguridad
hacia el sector turismo.

De data reciente, con la promulgacion de la Ley Organica No. 590-
16 de la Policia Nacional, coloca nuevamente al CESTUR como una
dependencia de la Direccion Central de Prevencion, pasando a ser
una policia especializada, denominada Direccién Central de Policia
de Turismo, conformada por miembros de la Policia Nacional.

Desde su creacion, este organismo se encarga de entrenar de ma-
nera integral a los miembros que lo componen, capacitdndolos, a
fin de que puedan enfrentar los riesgos y amenazas que se ciernen
sobre la industria turistica nacional. En ese sentido, se trabaja ar-
duamente para garantizar un buen desempeiio en beneficio de un
destino turistico seguro y confiable.

La Ciudad Colonial, cuna de la historia primada de América, es la
parte de la capital dominicana mas antigua y uno de los destinos



Investigaciones Militares - Vol. Il

turisticos mas importantes de la regién del Caribe, declarada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) como Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La Ciudad Colonial, nombrada también como Zona Colonial ofrece
al visitante una gran variedad de espacios de recreacidon y buen
servicio. Para una mejor proyeccion turistica de este entorno, se
ha puesto en marcha un Programa de Fomento al Turismo Ciudad
Colonial de Santo Domingo, una iniciativa que comprende 39 pro-
yectos en distintas areas, con el objetivo de mejorar ese entorno
para conservar y promover el valor histdrico cultural de la misma.
También dispone de un sistema de monitoreo de capacidad de
carga turistica que realiza el cdlculo de indicadores, para permitir
la gestidn eficiente y sostenible de la actividad turistica por parte
de los responsables publicos.

Debido a la importancia de la Ciudad Colonial para el turismo do-
minicano como oferta principal complementaria al turismo de sol
y playa, se ha considerado como parte importante de su gestion,
identificar los problemas que afectan ese entorno geografico. So-
bre |la base de los andlisis realizados por el Observatorio Ciudada-
no del Ayuntamiento del Distrito Nacional, para el afio 2016, se
identificé como una de las principales demandas de sus residentes
la deficiencia en el ambito de la seguridad, catalogado como un
impedimento, tanto para el disfrute de la vida urbana, como para
colocarse como un destino turistico competitivo.

Es precisamente en la mejora del ambito de la seguridad de la Ciu-
dad Colonial y la proteccion del turista que le visita, que el CESTUR
encuentra su mayor reto. En ese sentido, se mantiene vigilando y
tratando de mantener los espacios de esparcimiento y diversidon
en condiciones aptas para su libre transito. Con ese objetivo ha
puesto en marcha varias actividades para asegurar situaciones,
orientadas hacia el control de la contaminacion sénica y ambien-
tal, el cumplimiento del horario y lugar de expendio de bebidas al-
cohdlicas, el control de armas, la retencion de vehiculos de motor
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sin el debido respaldo de documentos, y la detencidén de personas
con perfil sospechoso para delinquir.

A través de la Supervisoria de la Ciudad Colonial, mantiene varios
puestos fijos de patrulla motorizada y a pie, ubicadas en puntos
donde se concentra la mayor cantidad de turistas, realizando ope-
rativos preventivos para el control de la delincuencia. Cuando es
necesario el sometimiento de infractores de la ley, el CESTUR se
acoge a un procedimiento ajustado a una serie de actividades, or-
denadas y sustentadas en las normativas y leyes correspondientes.

Todos los operativos que realiza el CESTUR en la Ciudad Colonial
son coordinados de manera conjunta con otras instituciones, y
mantiene a su vez comunicacion entre éstas sobre las novedades
qgue ocurren durante el desarrollo de las actividades que lleva a
cabo. Procura ante todo realizar una buena gestion para mantener
la tranquilidad de sus moradores y visitantes.

Con el objetivo de obtener un diagndstico de las operaciones eje-
cutadas por el CESTUR para el turismo de la Zona Colonial, se llevo
a cabo una entrevista entre oficiales y civiles que trabajan directa-
mente en la promocion de la seguridad turistica de esa area. Los
objetivos de ese proceso se fundamentaron en cuatro segmentos
basicos para la debida promocidn de su desarrollo turistico.

El primer objetivo se orientd hacia la evaluacion del desempefio
del CESTUR en la Zona Colonial en el periodo 2013-2016. Los re-
sultados obtenidos confirmaron que dicho organismo desempefia
sus funciones a cabalidad en ese espacio geografico, tales como
informacion y orientacion al turista, seguridad, vigilancia y protec-
cion de atractivos turisticos, recepcién y seguimiento de denuncias
y coordinacién para brindar seguridad a grupos turisticos. Otras
funciones se orientan a la asistencia de nifnos, ninas y adolescentes
que deambulan por las calles del entorno a través del Programa
Social Nifos, Nifias y Adolescentes del CESTUR, donde se les brin-
da acogida y alimentos.
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En el periodo de evaluacién 2013-2016, se afirmd que la delin-
cuencia en la Zona Colonial ha disminuido, lo que se asocia a la
labor realizada por el CESTUR, en colaboracién con otras institu-
ciones como la Policia Nacional, Policia Municipal, Juntas de veci-
nos y la comunidad.

El segundo objetivo de la evaluacién se orientd a confirmar los
niveles de seguridad que el CESTUR proporciona a los turistas que
visitan la Zona Colonial. Las actividades que lleva a cabo este or-
ganismo, se orientan basicamente a controlar la delincuencia, fun-
damentada en acciones como la prostitucion de ambos sexos, el
consumo de drogas, robos en las calles y el microtrafico. Aunado a
lo anterior, también se pone énfasis en controlar el ruido y el acoso
de los vendedores a los turistas, los pedigliefios y estafadores, el
robo de partes de vehiculos, arrebatos de posesiones, robos no
agravados por parte de homosexuales a los turistas, entre otros.

Para hacer eficiente su labor en la prevencion de la delincuencia
en la Zona Colonial el CESTUR ha ampliado el cordén de seguridad
en toda el area, realizando un servicio permanente de patrullaje,
inteligencia y chequeos aleatorios. Con el auspicio del Programa
de Fomento al Turismo de Ciudad Colonial y un Centro de Monito-
reo conectado al Sistema 911, con la instalacion de camaras de se-
guridad, monitorea y da respuesta inmediata a cualquier incidente
que se pueda presentar.

Para llevar a cabo su labor de una manera eficiente y éptima, el
CESTUR requiere suplir necesidades basicas como comunicacio-
nes, vehiculos, Recursos humanos capacitados, equipos tecnolégi-
cos, de oficinas e instalaciones fisicas adecuadas. El personal debe
recibir capacitacidén constante en areas como legislacidn turistica,
servicio al cliente, idiomas, primeros auxilios, ecologia, Derechos
humanos y seguridad turistica integral, todo con la finalidad de
disponer de un organismo profesional y competente en el cumpli-
miento de sus funciones.

Dentro de los aportes del CESTUR para la seguridad del turismo de
la Zona Colonial, se reconocen, entre otros:
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- Incorporacién con el Programa de Fomento al Turismo de
la Ciudad Colonial de Santo Domingo, un centro de monito-
reo de circuito cerrado en todas las calles del lugar.

- Procura de un ambiente de seguridad en la Ciudad Co-
lonial, considerado uno de los mas grandes logros en el
ambito turistico, ya que esta es una condicion necesaria e
imprescindible para el desarrollo de la actividad turistica.

- Proporcionar informacién y orientacién a los visitantes de
la Ciudad Colonial.

- Agilidad de respuesta ante cualquier situacidn con la im-
plementacion de seguridad fija y movil.

- Contrarrestar estafas y hostigamiento a los turistas.

- Coordinacion con los servicios publicos para la recogida de
basura, reparacion de calles, reparacion del sistema cloacal
y el respeto a los espacios publicos, entre otros.
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Planes de contingencia ante huracanes y tormentas
tropicales, ejecutados por la Defensa Civil y las FFAA., en
el periodo 2013-2016, en la Provincia Duarte, RD.

Sustentado por:
MAYOR CHARLES RONALD RODRIGUEZ, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar la efectividad de los planes de contingencia contra hura-
canes y tormentas tropicales ejecutados por la Defensa Civil y las
FFAA. en el periodo 2013-2016 en la provincia Duarte.

0 Objetivos especificos:

e Determinar la ocurrencia de huracanes y tormentas tropi-
cales, en el periodo 2013-2016.

e Establecer el nivel de compromiso de las Fuerzas Armadas
Dominicanas, el COE, la Defensa Civil, el Plan Social de la
Presidencia, la Oficina Nacional de Meteorologia y la Cruz
Roja Dominicana, en materia de planes de contingencia
contra huracanes y tormentas tropicales, en el periodo
2013-2016.

INVESTIGACIONES 2017

¢ |dentificar los resultados de la participacién de las Fuerzas
Armadas Dominicanas en los planes de contingencia con-
tra huracanes y tormentas tropicales, en el periodo 2013-
2016.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Tanto la Constitucion dominicana, asi como la Ley No. 139-13 (ley
organica), delega en las Fuerzas Armadas dominicanas, por ejem-
plo, el texto constitucional, las siguientes atribuciones: Articulo
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252: “defender la independencia y soberania de la Nacion, la in-
tegridad de sus espacios geograficos, la Constitucion y las institu-
ciones de la Republica; pudiendo asimismo, intervenir cuando lo
disponga el Presidente de la Republica en programas destinados a
promover el desarrollo social y econdmico del pais, mitigar situa-
ciones de desastres y calamidad publica, concurrir en auxilio de la
Policia Nacional para mantener o restablecer el orden publico en
casos excepcionales”.

Mientras que el articulo 2, numeral 1ro., de la Ley Organica, tam-
bién es clara al sefalar que éstas “estan llamadas a obedecer la
Constitucidon y las Leyes, por cuanto, les corresponde defender,
preservar, hacer respetar y cumplir estrictamente los preceptos
establecidos en la Constitucidn y las leyes”.

Sirva este preambulo para significar la relevancia de las Fuerzas
Armadas, no sélo en las labores que le son intrinsecas, es decir, el
rol militar, sino ademas, participar en programas que vayan direc-
tamente dirigidos a la poblacion civil, en el orden de la mitigacién
de desastres y calamidad publica, como es el caso de su partici-
pacién en operaciones de salvamento, transporte de materiales
para la reconstruccion de viviendas, transporte de alimentos, asi
como ofrecer dispositivos de seguridad a las demas instituciones
del Estado dominicano.

El caso que ocupa la siguiente investigacion, esta orientado por
ese preciso mandato de la ley orgdnica y de la propia constitucion,
es decir, el rol jugado por las Fuerzas Armadas dominicanas, en los
planes de contingencia de la Defensa Civil en la Provincia Duarte.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, aborda la evolucién de la inmigracion haitia-
na hacia Republica Dominicana posterior al terremoto de
2010. Se describe la situacién social, politica y econdmica
gue impera en Haiti posterior al terremoto de 2010, y las
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principales vulnerabilidades identificadas en dicho pais.
Ante la inmigracidn ilegal haitiana, Republica Dominicana
ha gestionado mecanismos legales de control del fendme-
no migratorio, ademas de la disponibilidad operativa de las
Fuerzas Armadas en la zona fronteriza. En los ultimos aros,
las relaciones bilaterales entre Haiti y Republica Dominica-
na se han fortalecido mediante la firma de acuerdos sobre
facilitacién del comercio, ademas del relanzamiento de la
Comision Mixta Bilateral como foro de didlogo permanente
entre ambos paises.

Capitulo I, aborda Las operaciones conjuntas y sus princi-
pales caracteristicas en las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana. Se presentan los aspectos relacionados con la
planificacion de las operaciones conjuntas, los principios
que las rigen y las funciones que les son propias en todos
los niveles de conflictos.

En cuanto a su organizacidn, se explican las areas de inte-
rés, factores fisicos y el ambiente informativo del ambien-
te operacional, que afectan la forma en que las mismas se
planean, organizan y dirigen. Para su planificacion, se parte
de lo que establece el Manual de Doctrina Conjunta de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, sobre las fuer-
zas combinadas bajo el mando de un solo comandante. Se
hace también referencia a los Comandos Conjuntos del Mi-
nisterio de Defensa, destacando el Comando Conjunto Nor-
te (CCN, FFAA), cuya drea de responsabilidad corresponde a
la region Norte o Cibao, que incluye a la provincia Dajabdn.

Por ultimo, en el capitulo Il se describe el Plan de ope-
raciones conjuntas para el control del flujo migratorio en
Dajabdn, en caso de desastres naturales. Se parte de una
descripcién detallada del area de interés de la propuesta,
correspondiente a la parte de la frontera dominico haitiana
de la zona norte, correspondiente al cruce limitrofe Oua-
naminthe-Dajabdn. En la provincia Dajabdn se destacan
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varios puntos de chequeos militares, pasos informales, y
mercados, por los que transitan inmigrantes desde el ve-
cino pais de Haiti. Los detalles de la propuesta parten de
la identificacion de una situacidn definida, para la cual se
establece la mision, el proceso de ejecucion, el apoyo de
servicio, asi como lo concerniente al mando y transmisio-
nes correspondientes.

3. CONCLUSIONES:

Ciertamente, se ha podido comprobar que los desastres naturales
datan desde el siglo XV, época en que La Hispaniola sufrid los em-
bates de intempestivos desérdenes atmosféricos, los que dejaron
a su paso muertes y desolacion. Mientras fue avanzando el tiempo
el hombre fue tomando conciencia y transformando los métodos
para protegerse de los efectos de los desastres naturales, llegando
al punto de corregir debilidades en sus sistemas de deteccién de
fendmenos atmosféricos.

Por ello, la preparacion de los paises ante la ocurrencia de los de-
sastres naturales, le llevé a determinar con precisidon cada periodo
en que los eventos hidrometeoroldgicos tenian presencia, por lo
que una vez conocido el margen de ocurrencia, se contaba con la
debida informacion para tomar las previsiones adecuadas, tanto
para salvar vidas humanas, asi como para resguardar propiedades
y bienes privados y estatales.

En Republica Dominicana, como se observd, cada una de las ins-
tituciones civiles que participan en la mitigacidon y prevencion de
desastres naturales, tales como la Defensa Civil, la Cruz Roja, la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE), el Comité de Operacio-
nes de Emergencias (COE) y otras, tienen bajo su responsabilidad,
la mision de resguardar el patrimonio nacional y la proteccién de
vidas humanas. Cada una de estas instituciones, como se aprecid
anteriormente, mantiene niveles de coordinacion que les permi-
ten accionar con las Fuerzas Armadas, las que en el cumplimiento
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de sus nuevos roles, prestan la asistencia humanitaria necesaria a
las poblaciones afectadas.

Hay que sefalar que las Fuerzas Armadas dominicanas, desde su
creacién han venido desempeiiando roles de principalia, en aten-
cion al mandato constitucional y sobre todo a la Ley No. 139-13
(ley organica).

Cada actividad realizada por efectivos de las Fuerzas Armadas en
apoyo a la Defensa Civil, esta estrechamente conectada con fac-
tores que benefician a las comunidades. De ahi que en caso de
desastres naturales, la asistencia humanitaria llevada a cabo por
los soldados de las distintas ramas militares, sea preponderante y
sus frutos altamente ponderados por la colectividad.

Los niveles de apoyo y asistencia de las Fuerzas Armadas a la De-
fensa Civil y a los diferentes operativos llevados a cabo en la Provin-
cia Duarte y sus municipios, como se pudo apreciar, basicamente
a través de la UHR, compuesta por tres brigadas de rescate, co-
rrespondientes al ERD, FAD y ARD, quedd demostrada, puesto que
tanto el traslado de damnificados, asi como labores de recogida de
escombros, transporte de alimentos, materiales de construccion,
recogida del tendido eléctrico caido al suelo, en apoyo a las em-
presas de generacidn eléctrica locales, entre otras actividades, se
hicieron efectivas.

No puede obviarse pues que la organizacién y los niveles de coo-
peracion que ofrecen las Fuerzas Armadas en labores de asistencia
humanitaria, obedezcan a la preparacién y adiestramiento de cada
uno de sus miembros y basicamente a su espiritu de abnegacion.
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Propuesta de un plan de operaciones conjuntas para el
control del flujo migratorio en Dajabon: casos de desastres
naturales 2017-2020.

Sustentado por:
MAYOR ISMELY ALEXANDRA FERNANDEZ
RODRIGUEZ, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Elaborar una propuesta de un plan de operaciones conjuntas para
el control del flujo migratorio en Dajabdn, en caso de desastres
naturales, para el periodo 2017-2020.

0 Objetivos especificos:

e Describir la evolucion de la inmigracién haitiana hacia Re-
publica Dominicana posterior al terremoto de 2010.

e Explicar las caracteristicas que definen las operaciones con-
juntas en las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

e Disenar un plan de operaciones conjuntas para el control
del flujo migratorio en Dajabdn, en caso de desastres natu-
rales, para el 2017-2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion tiene como objetivo general, elaborar una pro-
puesta de un plan de operaciones conjuntas para el control del
flujo migratorio en Dajabdn, en caso de desastres naturales, para
el periodo 2017-2020. Los temas desarrollados para sustentar la
investigacion han tenido por finalidad cubrir varios aspectos re-
lacionados con el tema propuesto, entre éstos: Describir la evo-
lucién de la inmigracion haitiana hacia Republica Dominicana en



Investigaciones Militares - Vol. Il

fecha posterior al terremoto de 2010; explicar las caracteristicas
que definen las operaciones conjuntas en las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana; y establecer los parametros que deben
conformar un plan de operaciones conjuntas para el control del
flujo migratorio en Dajabdn ante cualquier evento desastroso que
pudiera ocurrir en Haiti.

En atencidn a las caracteristicas propias de las investigaciones no
experimentales, se han observado los hechos en su ambiente na-
tural. La investigacién responde al tipo documental y descriptiva
en la que se ha tomado en cuenta el razonamiento inductivo. Asi
también, se han utilizado los métodos de analisis y sintesis en las
informaciones obtenidas de fuentes primarias y secundarias.

Las condiciones fisico geograficas en que se encuentra la nacién
haitiana ayudan a potencializar cualquier desastre que se presen-
te por pequeiio que este sea. Un plan de operaciones conjuntas
para el control de la entrada masiva de haitianos por la provincia
Dajabodn ante un hecho catastréfico, constituye una herramienta
fundamental de prevencién para garantizar la soberania nacional,
ya que por esa area geografica ocurre el mayor transito de perso-
nas desde el vecino pais.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e En el Capitulo | aborda la evolucién de la inmigracion hai-
tiana hacia Republica Dominicana posterior al terremoto
de 2010. Se describe la situacidon social, politica y econé-
mica que impera en Haiti posterior al terremoto de 2010, y
las principales vulnerabilidades identificadas en dicho pais.
Ante la inmigracidn ilegal haitiana, Republica Dominicana
ha gestionado mecanismos legales de control del fendme-
no migratorio, ademas de la disponibilidad operativa de las
Fuerzas Armadas en la zona fronteriza. En los ultimos afos,
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las relaciones bilaterales entre Haiti y Republica Dominica-
na se han fortalecido mediante la firma de acuerdos sobre
facilitacion del comercio, ademas del relanzamiento de la
Comision Mixta Bilateral como foro de dialogo permanente
entre ambos paises.

Capitulo 1l, aborda Las operaciones conjuntas y sus princi-
pales caracteristicas en las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana. Se presentan los aspectos relacionados con la
planificacion de las operaciones conjuntas, los principios
que las rigen y las funciones que les son propias en todos
los niveles de conflictos. En cuanto a su organizacion, se
explican las areas de interés, factores fisicos y el ambiente
informativo del ambiente operacional, que afectan la for-
ma en que las mismas se planean, organizan y dirigen. Para
su planificacidn, se parte de lo que establece el Manual de
Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana, sobre las fuerzas combinadas bajo el mando
de un solo comandante. Se hace también referencia a los
Comandos Conjuntos del Ministerio de Defensa, destacan-
do el Comando Conjunto Norte (CCN, FFAA), cuya drea de
responsabilidad corresponde a la regién Norte o Cibao,
gue incluye a la provincia Dajabon.

Por ultimo, Capitulo Ill, se parte de una descripcion deta-
llada del area de interés de la propuesta, correspondiente
a la parte de la frontera dominico haitiana de la zona nor-
te, correspondiente al cruce limitrofe Ouanaminthe-Da-
jaboén. En la provincia Dajabdn se destacan varios puntos
de chequeos militares, pasos informales, y mercados, por
los que transitan inmigrantes desde el vecino pais de Haiti.
Los detalles de la propuesta parten de la identificacidon de
una situacion definida, para la cual se establece la mision,
el proceso de ejecucion, el apoyo de servicio, asi como lo
concerniente al mando y transmisiones correspondientes.
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3. CONCLUSIONES:

Republica Dominicana y Haiti son dos Estados que comparten la
isla La Espafiola, ubicada entre el Mar Caribe y el Océano Atlanti-
co. Esta posicidén geografica ubica a estos paises en el centro del
cinturéon de huracanes, tormentas, inundaciones ocasionales, te-
rremotos y sequias periddicas. En el caso especifico de Haiti, la
mas rica de las colonias francesas del siglo XVIII, y hoy dia el pais
mas pobre del continente americano, se han identificado factores
ademas de los puramente geograficos, que le hacen mucho mas
vulnerable a los fenédmenos climatoldgicos extremos.

En primer lugar, persiste el riesgo permanente a las inundaciones,
debido, ademas de la topografia natural del territorio, a la degra-
dacién medioambiental y la urbanizacién que se ha levantado en
areas cercanas a las desembocaduras de los rios. Las intensas llu-
vias que se registran en zonas de altitud tiende a descender a tra-
vés de rios estrechos, que inevitablemente inundan dreas densas
y de baja altura.

En segundo lugar, existe en ese pais un alto nivel de pobreza, abun-
dan las barriadas precarias, una irregular infraestructura de cloa-
cas, asi como edificios construidos de manera deficiente. Las per-
sonas se instalan y construyen sin control en los cerros y montafias
gue rodean la ciudad buscando mejores condiciones de vida. La
deficiente administracion del territorio en esos lugares ha llevado
a la degradacion severa de la tierra y la vegetacién, y la destruc-
cion del drenaje natural.

El 12 de enero de 2010 Haiti fue devastado por un terremoto cuyo
epicentro se registré a unos 15 kildmetros de su capital Puerto
Principe, provocando una situacién de desastre total. Desde en-
tonces, se ha registrado un incremento sustancial de la inmigra-
cion ilegal hacia Republica Dominicana, que al dia de hoy, a juicio
de organizaciones civiles y politicas, se considera como una inva-
sién al territorio nacional.
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Para la proteccion de la zona fronteriza se ha trabajado en el esta-
blecimiento de medidas de control a través de la promulgacion de
nuevas leyes y proyectos, entre éstos:La Ley de Migracion Domi-
nicana No. 285-04, y su Reglamento de Aplicacién, para ordenar y
regular los flujos migratorios en el territorio nacional; la Sentencia
No. 168-13 del Tribunal Constitucional de Republica Dominicana,
de la cual surgié una nueva etapa de las relaciones dominico hai-
tianas, sustentadas en la creacion de una comision mixta bilateral
entre ambos paises, la auditoria al Registro Civil dominicano, la Ley
169-14 de Régimen Especial y Naturalizacién, y el Decreto No. 250-
14 que reglamenta su aplicacion.

En esta drea geografica se ponen en marcha acciones
especificamente de caracter militar para el control migratorio,entre
éstas sobresalen las actividades realizadas por el Cuerpo
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), la
Direccién de Inteligencia del Ministerio de las Fuerzas Armadas (J-
2), el Departamento Operativo de Inteligencia Fronteriza (DOIF),
Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial “Defender, Proteger vy
Servir” (FTCI-DEPROSER), las Brigadas de Infanteria del Ejército de
Republica Dominicana (ERD) (3ra, 4ta y 5ta Brigadas), y la Armada
de Republica Dominicana (ARD), lo que indica que la seguridad de
la frontera dominico haitiana, es un asunto de primer orden para
la garantia de la soberania nacional.

En el complejo escenario que ha surgido en este siglo XXI, las Fuer-
zas Armadas no sélo tendran que responder con rapidez a las si-
tuaciones que puedan surgir en cualquier lugar y momento, sino
que deberan realizar una gran variedad de cometidos, desde ac-
ciones de combate hasta ayuda humanitaria, contra adversarios
muy diversos y en cualquier tipo de ambiente, ya sea de forma
auténoma o sumando esfuerzos multinacionales. A través de la ac-
cion conjunta, se materializa la integracion de las distintas formas
de accidén de las fuerzas militares, constituyendo este, hoy dia, su
principio basico de actuacion.

La planificacion de operaciones conjuntas en las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana, se lleva a cabo mediante el empleo de
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fuerzas combinadas bajo el mando de un solo comandante para
obtener un efecto sinérgico respecto a los componentes actuando
por separado. Las actividades operativas conjuntas incluyen: 1) In-
teligencia, vigilancia, reconocimiento y adquisicion de objetivos, 2)
Logistica, 3) Interdiccidon, 4) Operaciones especiales, 5) Coopera-
cién civico-militar, 6) Operaciones de informacién, 7) Informacién
publica.

En la estructura de mando y planificacidon conjunta, la Doctrina
Conjunta de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, cuen-
ta con dos érganos: El Estado Mayor General (EMG), y el Estado
Mayor Conjunto (EMC). Este ultimo considerado como el organis-
mo funcional para el ejercicio del mando, compuesto por: J-1: Di-
rector de Personal, J-2: Director de Inteligencia, J-3: Director de
Operaciones, J-4: Director de Logistica, J-5: Director de Asuntos
Civiles, y J-6: Director de Comunicaciones.

El Centro de Operaciones Conjuntas es la instancia permanente
de coordinacidn y ejecucion de las operaciones combinadas y/o
conjuntas para garantizar el mando, control e interoperabilidad de
la Fuerza Actuante. Mediante el Decreto No. 323-07 se crearon los
Comandos Conjuntos Regionales para la planificacion y ejecucién
de las operaciones conjuntas emanadas de los planes de opera-
ciones, los cuales estaran distribuidos estratégicamente en todo el
territorio nacional.

El Comando Conjunto Norte (CCN), cuya mision es planificar y con-
ducir las operaciones conjuntas dentro de los limites geograficos
de la Macro Regién Norte del Territorio Nacional, donde el Ejército
de Republica Dominicana (ERD) tiene bajo su responsabilidad la
custodia del 80% de toda la linea fronteriza dispone para ello de
dos Brigadas de Infanteria: La 2da Brigada de Infanteria, Ejército de
Republica Dominicana (ERD) y la 4ta. Brigada de Infanteria Ejército
de Republica Dominicana (ERD), con sus respectivos destacamen-
tos y puestos de chequeo. Estos se organizan en cuatro Fuerzas de
Tarea Conjunta: FTC-01 Santiago, FTC-02 Central, FTC-03 Noreste y
FTC-04 Noroeste.
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El control y seguridad de la frontera dominico haitiana, especi-
ficamente en la provincia Dajabdn, que es la mas transitada por
nacionales del vecino pais, ha sido motivo de preocupacion por
diversos sectores, en caso de que se produzca un éxodo masivo
por causa de desastres naturales. En ese sentido, como medida
de prevencidn se ha propuesto un “Plan de operaciones conjuntas
para el control del flujo migratorio en Dajabdn en casos de desas-
tres naturales”, acorde a lo que establece la doctrina conjunta de
las Fuerzas Armadas, estructurado en cinco secciones: i) Situacién;
ii) Mision; iii) Ejecucion; iv) Apoyo de servicio; v) Mando y trans-
misiones.
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Aportes del Ejército de Republica Dominicana en
operaciones de ayuda humanitaria, Puerto Plata 2016.

Sustentado por:
YEDY HERNANDEZ BARRIENTOS.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Explicar los aportes de las unidades del Ejército de Republica Do-
minicana durante las operaciones de ayuda humanitaria en Puer-
to Plata, afio 2016.

0 Objetivos especificos:

e Examinar el marco legal y la capacidad operacional del
Ejército de Republica Dominicana para efectuar operacio-
nes de ayuda humanitaria.

e Enunciar las vulnerabilidades de la Provincia Puerto Plata,
Republica Dominicana ante la ocurrencia de fendmenos
naturales.

e |dentificar los aportes resultantes del estudio de las ope-
raciones de ayuda humanitaria realizadas por el ERD., en
Puerto Plata, afio 2016.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion trata sobre la participacién del Ejército
de Republica Dominicana en las operaciones de apoyo ante de-
sastres naturales. El caso de estudio seleccionado corresponde a
los eventos ocurridos en la Provincia Puerto Plata a finales del afo
2016. Estos eventos, caracterizados por las fuertes y continuas llu-
vias reportadas en dicha Provincia, produjeron grandes inundacio-
nes en la zona norte del pais. Por tal razdon, se han considerado
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como un caso interesante de estudiar en la presente investigacion,
de forma tal que las acciones de ayuda humanitaria ejecutadas
por el Ejército de Republica Dominicana, permitan a la institucion
identificar las acciones tanto positivas, como negativas que han
sido cometidas, de modo que permita mejorar este tipo de opera-
ciones en el futuro.

El objetivo general que fue desarrollado en la presente investiga-
cion es explicar los aportes de las unidades del Ejército de Republi-
ca Dominicana durante las operaciones de ayuda humanitaria en
Puerto Plata, afio 2016. Otros objetivos planteados de forma es-
pecifica fueron los siguientes: examinar el marco legal y capacidad
operacional del Ejército de Republica Dominicana para efectuar
operaciones de ayuda humanitaria; enunciar las vulnerabilidades
de la Provincia Puerto Plata, ante la ocurrencia de fendmenos na-
turales; identificar los aportes resultantes del estudio de las opera-
ciones de ayuda humanitaria realizadas por el ERD., en dicha Pro-
vincia durante el afio 2016.

Para satisfacer los objetivos planteados, se hizo uso de una me-
todologia que incluye un estudio experimental de caracter des-
criptivo, con tipo de razonamiento légico deductivo. El tipo de
investigacion es documental y de campo, apoyada en el método
deductivo para generar los datos. Se consultaron fuentes prima-
rias y secundarias, y como técnicas se utilizaron la entrevista y el
analisis documental.

Los resultados obtenidos permitieron satisfacer los objetivos plan-
teados, ya que se logré identificar tanto fortalezas como debilida-
des en las operaciones de ayuda humanitaria llevadas a cabo en
Puerto Plata a finales del afilo 2016, las cuales son consideradas
como aportes para el éxito futuro de operaciones similares a las
estudiadas.

En cuanto a las fortalezas, se concluyé que el Ejército de Republi-
ca Dominicana cuenta con recursos humanos capacitados, com-
prometidos y con vocacion de servicio para ayudar, lo cual se ve
reforzado por la accién conjunta e interagencial con instituciones
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locales e internacionales, dispuestas a ejecutar este tipo de ayuda
para el bien de la nacidn. Asi como también, la estrategia de mo-
vilizacion y despliegue que se implementan en este tipo de desas-
tres naturales.

Entre las dreas de mejora identificadas, se determind la falta de un
presupuesto destinado a estos fines, ya que la carencia de recur-
sos financieros dificulta la logistica, la disponibilidad y calidad de
vehiculos, equipos técnicos y de equipos de comunicacion.

Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se presenta el marco legal que respalda las ope-
raciones de apoyo ante desastres naturales y adicional-
mente se presentan los convenios internacionales de los
que el pais es signatario. De igual modo se pone de mani-
fiesto la estructura y capacidad organizacional del Ejérci-
to de Republica Dominicana para ejecutar operaciones de
ayuda humanitaria.

e Capitulo Il, se presenta un recorrido por las condiciones
geograficas de Puerto Plata y los antecedentes de desas-
tres naturales, que permitid identificar vulnerabilidad terri-
torial de la Provincia, que histéricamente ha sido azotada
por diversos tipos de fendmenos naturales que han afecta-
do la seguridad de la poblacién.

e Por ultimo, Capitulo Ill, se muestra un analisis de las pro-
blematicas identificadas en los operativos de noviembre
2016 en Puerto Plata, los aportes que se derivan de la ex-
periencia y las fortalezas y debilidades del ERD., ante este
tipo de operaciones humanitarias, el cual fue el resultado
de entrevistas realizadas a oficiales que trabajaron en estos
desastres.
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3. CONCLUSIONES:

Luego de culminar con el analisis del marco legal y capacidad
operacional del Ejército de Republica Dominicana, para efectuar
operaciones de ayuda humanitaria, se hizo evidente que este tipo
de operaciones esta ampliamente respaldada en la estructura le-
gal del pais; la cual inicia con la Constitucion de la Republica y se
complementa con otras leyes y Tratados Internacionales. De igual
modo, se logré observar que la atencidn a desastres es un objeti-
vo de alta prioridad para el pais, asentado en la Carta Magna por
considerarse que los efectos que éstos dejan a su paso son catas-
tréficos y en gran parte negativos, afectando de este modo la se-
guridad econdmica de la Nacidon y el bienestar de la poblacién.

En cuanto a la estructura y capacidad organizacional del Ejército de
Republica Dominicana para efectuar operaciones de ayuda huma-
nitaria ante desastres naturales, se puede concluir que esta muy
bien estructurada, debido a que cuenta con una Brigada Operativa
para Mitigacion a Desastres del ERD. y la Unidad Humanitaria y de
Rescate del ERD., que cumplen con los requisitos para llevar a cabo
este tipo de operaciones.

En adicion a esto estan los acuerdos internacionales que han for-
talecido y beneficiado las capacidades locales en materia de pre-
vencidn y mitigacidon de desastres naturales, ya que como conse-
cuencia de las relaciones establecidas por medio de los mismos,
el ERD., dispone del apoyo de la Unidad Humanitaria y de Res-
cate de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas
UHR-CFAC y un sin numero de organismo, que poseen entidades e
instrumentos de ayuda ante desastres, que al ser Republica Domi-
nicana miembro de estos, cuentan con su apoyo en caso de que la
magnitud del riesgo producido por los desastres exceda la capaci-
dad de la fuerza local. 74

No obstante, se considera esencial que para una adecuada pre-
vencion de los efectos adversos de los desastres naturales, se in-
volucre, no sélo a instituciones militares locales e internacionales;
y a organismos civiles, sino también a organismos comunitarios
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locales ubicados en las proximidades de las zonas mas vulnerables
para poder aportar tanto en la prevencion como en la mitigacion.
Estos organismos comunitarios deben ser debidamente capaci-
tados para prestar las ayudas preliminares necesarias. Adicional-
mente, la educacion debe llegar a las escuelas, clubes y universi-
dades para concientizar a la poblacién de los riesgos.

Al finalizar el analisis de las vulnerabilidades de la Provincia Puerto
Plata ante la ocurrencia de fendmenos naturales, se puede con-
cluir que por su ubicacion geografica y por diversos factores socia-
les, econdmicos y de crecimiento poblacional, esta expuesta a un
numero de amenazas de origen natural entre las que destacan las
inundaciones, terremotos, deslizamientos e incendios, lo cual se
ve matizado por el rapido aumento de sus condiciones de vulnera-
bilidad ante dichos fendmenos.

El estudio ha dejado entrever que la Novia del Atlantico como es
llamada también Puerto Plata, necesita que se le brinde toda la
cooperacion y apoyo necesario, ya que con el paso de los afios
podemos observar que es una de las Provincias mas afectada y
vulnerable del pais, en cuanto a fendmenos atmosféricos, la cual
termina perjudicada por las cantidades de lluvias que en ocasiones
producen desastres naturales.

Otro factor que influye es la cantidad de rios, las largas sequias, las
presas hidroeléctricas, las fallas sismicas, y los distintos tipos de
suelos, entre ellos arcillosos, que también propician el ambiente
vulnerable ante la ocurrencia de fendmenos naturales. Estos fac-
tores poco pueden modificarse debido a que son productos de la
naturaleza, sin embargo hay factores de origen antrépico que si
pueden trabajarse a fin de mitigar los dafios.

En cuanto a las fortalezas y debilidades manifestadas en las ope-
raciones de ayuda humanitaria llevadas a cabo en Puerto Plata a
finales del afo 2016, se concluyd que el Ejército de Republica Do-
minicana cuenta con multiples fortalezas, las cuales principalmen-
te hacen referencia al personal. Cuentan con recursos humanos
capacitados, comprometidos y con vocacion de servicio para ayu-
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dar, lo cual se ve reforzado por la accién conjunta e interagencial
con instituciones locales e internacionales, dispuestas a ejecutar
este tipo de ayuda para el bien de la nacién. De igual modo, otra
de las fortalezas destacadas es la efectiva estrategia de moviliza-
cion y despliegue que se implementan en este tipo de desastres
naturales.

Entre las areas de mejora identificadas, se logrd concluir que la
que representa mayor riesgo para el éxito de las operaciones es
la falta de recursos financieros disponibles. Al no tener un presu-
puesto previamente aprobado, la falta de recursos limita la liber-
tad operacional en algunos casos.

De igual manera la falta de transporte y equipos técnicos afectan
en gran medida la operatividad, ya por la primera lo hace depen-
diente de otras unidades, organismos o instituciones para su des-
plazamiento y la segunda afecta su eficiencia al momento de efec-
tuar sus operaciones.

Asi mismo, se pudo determinar la necesidad de la implementacién
periddica de simulacros, no sdélo a lo interno del Ejército de Re-
publica Dominicana, sino que también se lleven a cabo de forma
conjunta con todas las instituciones que participan de las opera-
ciones de ayuda humanitaria y a la sociedad en general en zonas
de riesgo.
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Aportes del Servicio Nacional de Proteccion Ambiental
(SENPA) a la proteccion del medio ambiente en la
Provincia de Santiago de los Caballeros, Repiiblica
Dominicana, (2014-2017).

Sustentado por:
MAYOR LUIS RAFAEL CARVAJAL FERNANDEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Describir los aportes del Servicio Nacional de Proteccién Ambien-
tal (SENPA), en la provincia Santiago de los Caballeros, del 2014 al
2017.

0 Objetivos especificos:

e Mencionar la evolucion del Servicio Nacional de Proteccidn
Ambiental (SENPA).

e Presentar el manejo de las dreas protegidas y demas re-
cursos naturales en la provincia Santiago de los Caballeros.
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e Enumerar los retos del SENPA para la protecciéon ambiental
en la provincia Santiago de los Caballeros en los afios 2014-
2017.

e Mostrar los resultados de las tareas realizadas por el SENPA
en la proteccién ambiental en la provincia Santiago de los
Caballeros del 2014 al 2017, para recomendar las mejoras
necesarias que contribuyan a impulsar su efectividad.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacidn tiene como objetivo general, describir los apor-
tes del Servicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA) en la
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provincia Santiago de los Caballeros, durante el periodo 2014-
2017. Para lograr ese propdsito se hace énfasis en varios aspectos.
En primer lugar se estudia la evolucién del SENPA como organismo
de proteccidon ambiental nacional, actualmente reconocido como
un cuerpo especializado adscrito a las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana. Atendiendo al area espacial de la provincia San-
tiago de los Caballeros, se describen los recursos naturales que
posee, sus areas protegidas y la forma de manejo de los mismos,
sujetos a la prevencién de ilicitos ambientales. Para su debida pro-
teccion, se citan los diferentes retos que enfrenta el SENPA en su
labor de prevencion ambiental en esa zona geografica. Finalmen-
te, se muestran los resultados de las tareas realizadas por dicho
organismo con la finalidad de recomendar las mejoras necesarias
para contribuir a impulsar su efectividad.

Esta investigacion es desarrollada como un disefo no experimen-
tal, sujeta a los resultados de los diversos levantamientos en el
campo realizados por el Servicio Nacional de Proteccion Ambiental
(SENPA). Se utiliza el razonamiento légico inductivo, y de acuerdo
con sus caracteristicas responde al tipo documental y exploratoria,
en la cual se han utilizado fuentes de informaciones primarias y
secundarias.

Los delitos ambientales constituyen un gran reto para la efectivi-
dad de las funciones que debe realizar el SENPA. En la provincia
Santiago de los Caballeros, este organismo previene la comision
de ilicitos en varios aspectos ambientales.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, se realiza una breve reseia historica del SENPA,
definiendo su misién, visidn, valores institucionales y fun-
ciones. Atendiendo a su calidad de Cuerpo Especializado,
se presenta el marco legal que sustenta su accionar en las
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labores medioambientales, asi como la estructura, organi-
zacion y recursos que le sirven de soporte.

e Capitulo Il, se describe aspectos caracteristicos de la pro-
vincia Santiago de los Caballeros. Identifica dentro del
ambito ambiental, los riesgos, areas protegidas y recursos
naturales, que para su debida conservacidon deben ser pro-
tegidos por el SENPA como organismo de gestion y protec-
cién ambiental.

e Capitulo Ill, se presentan los retos enfrentados por el Ser-
vicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA) para la
protecciéon ambiental en la provincia de Santiago de los
Caballeros. Los delitos al medio ambiente en la provincia
Santiago de los Caballeros comprometen espacios protegi-
dos, por lo que su debida proteccion constituye una labor
de asistencia permanente. Para obtener un diagndstico de
la labor realizada por el SENPA, se realizaron entrevistas a
una muestra de oficiales para disponer de datos reales de
la situacion actual.

e Por ultimo, Capitulo IV, se analiza la labor que ha realizado
el SENPA en la provincia Santiago de los Caballeros, toman-
do como base las estadisticas proporcionadas por esa en-
tidad segun los diferentes tipos de operaciones que lleva a
cabo en el cumplimiento de su misién.

INVESTIGACIONES 2017

3. CONCLUSIONES:

Terminado el desglose de nuestro estudio que precede a esta in-
vestigacion, donde se contemplaron todos los elementos previstos
en la fase de formulacion del problema; desde el analisis de los
aportes de la ejecucion de las 6rdenes operacionales del Servicio
Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA), en la Provincia Santia-
go, del 2014 al 2016, el estudio nos permitié dar las pautas de
acceso por medio de los objetivos especificos y el desarrollo de los
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capitulos, razéon que nos permite enfocar sus conclusiones de la
siguiente manera:

El Servicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA), es un cuer-
po especializado, con la capacidad técnica necesaria para prevenir
y controlar las acciones que constituyan infracciones ambientales.
Fue creado mediante el Decreto No. 1194-00, del 13 de noviembre
del afio 2000, e incorporado como Cuerpo Especializado al Minis-
terio de Defensa mediante la Ley Organica No. 139- 13 de las Fuer-
zas Armadas, del 13 de septiembre de 2013, a los fines de prevenir
y controlar acciones y hechos que deterioran el medio ambiente y
los ecosistemas.

Como organismo de prevencién y control del delito ambiental, el
SENPA tiene como misién, hacer cumplir todas las disposiciones
que para tales fines establece la Ley General Nium. 64-00 sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales y cualquier otra disposi-
cién, norma o regulacion, relativa a la proteccidon del medio am-
biente y los recursos naturales. Para su debido cumplimiento, se
han establecido como valores institucionales: Disciplina, trabajo
en equipo, lealtad institucional, respeto mutuo, capacitacion, ca-
lidad de respuesta, precision en las misiones, credibilidad institu-
cional, liderazgo y ética.

El plan de trabajo anual que pone en marcha esta institucion para
lograr su misidn institucional, se basa en cuatro grandes objetivos:
Fortalecer el personal en sus respectivas labores de proteccién y
seguridad ambiental; fortalecer el nivel operativo del organismo;
dinamizar el accionar logistico con la gestién y adquisicion de los
equipos necesarios; y finalmente, fortalecer las relaciones inte-
rinstitucionales programando encuentros con otras instituciones
como las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, instituciones educati-
vas, medios de comunicaciones, entre otros.

Para poder cumplir con sus funciones y responsabilidades de ma-
nera eficiente en toda la geografia nacional, el personal del SENPA
se ha distribuido en cinco inspectorias jurisdiccionales, y una sede
central. Las mismas tendran a su cargo el control de las areas asig-
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nadas, y deberan dar respuesta oportuna a los casos que requie-
ran intervencion, asi como del personal que integran los puestos y
destacamentos.

La labor realizada por el SENPA esta sustentada en una sélida base
legal, dentro de las cuales tienen un peso especial, la Constitucién
de la Republica, la Ley General Num. 64-00 sobre Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Ley Sectorial Num. 202-04 sobre Areas
Protegidas y la Ley Organica Num. 139-13 de las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana.

El drea espacial en la que se analizan los aportes del SENPA en
cuanto a la proteccion ambiental, es la Provincia Santiago de los
Caballeros, la cual esta ubicada en el Valle del Cibao, en la regién
Norcentral de Republica Dominicana. En atencidn a su superficie
ocupa el 3er. lugar con respecto a las demas provincias, y en cuan-
to a sus recursos naturales, el segundo puesto en importancia geo-
grafica y diversidad econdmica.

Esta provincia se ubica en la cuenca fluvial mas importante del
pais, el Rio Yaque del Norte, a la cual pertenece aproximadamente
el 92% de su territorio total, y el resto, en las cuencas de Yasica,
Yaqué del Sur, Yuna y Bajabonico, razén por la cual tiene una gran
abundancia de recursos hidricos. Cuenta con alrededor de diez zo-
nas de vida, donde cerca del 60% esta ocupado por bosque hume-
do sub-tropical y bosque seco sub-tropical.

En Santiago de los Caballeros se han identificado varios problemas
ambientales, entre éstos, la contaminacién de las aguas del Rio
Yaque del Norte, el mal manejo de la recoleccion de los desechos
solidos, y la contaminacion atmosférica y por ruidos. Dentro de
las vulnerabilidades se ha puesto atencidn a dos grandes riesgos
ambientales, por un lado las inundaciones, y por otro, la alta tasa
de ocurrencia de fendmenos sismicos como resultado de la falla
geoldgica existente en la Cordillera Septentrional.

La riqueza de recursos de esta provincia le ha hecho propietaria
de un significativo nimero de areas protegidas en las categorias:
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a) Proteccidn estricta, que incluye reservas cientificas, parques na-
cionales y monumentos naturales; y b) Reservas naturales, conte-
nidas en reservas forestales, vias panoramicas y corredor ecoldgi-
co. Todas ellas sometidas a cuidado y conservacién, ambito en el
cual ha tenido un rol destacado el Servicio Nacional de Proteccion
Ambiental (SENPA).

Los delitos ambientales, catalogados como aquellas conductas an-
tijuridicas y culpables que afectan el bien juridico colectivo medio
ambiente, constituyen un gran reto para la efectividad de las fun-
ciones que debe realizar el SENPA. En el espacio geografico objeto
de este estudio, la provincia Santiago de los Caballeros, este orga-
nismo previene la comision de ilicitos en varios ambientes.

La deforestacién indiscriminada en el Provincia Santiago de los Ca-
balleros tiene como causa principal la utilizacion inadecuada de
los suelos, ya que el principal conflicto de uso se da en la categoria
de bosques de produccién, donde el 71.7% de los suelos son utili-
zados para agricultura y ganaderia. Otro aspecto objeto de perse-
cucion es la contaminacion de los principales rios de la region, la
cual se produce por las descargas liquidas y sélidas de varias zonas
urbanas dentro y fuera de la Provincia.

Dentro del conjunto de areas protegidas donde existen grandes
masas forestales de mucho valor ecoldgico como son los parques
nacionales y reservas naturales, se ha constatado con regularidad
la destruccidn y alteracidon de habitats que se produce por latalay
guema de arboles, la contaminacidn de los ecosistemas o fuentes
de agua, asi como el trasiego ilegal de especies de flora y fauna al
punto de ponerlas en etapas criticas de extincion.

Un factor altamente preocupante en la comisidon de delitos am-
bientales es el resultado de los asentamientos humanos en las zo-
nas de amortiguamiento de las areas protegidas. Los habitantes
de estas localidades penetran en los parques y reservas naturales
y producen graves dafos a la flora y fauna, desarrollando conucos,
haciendo carbdén e incluso provocando incendios forestales.
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Segln diagndstico realizado a través de entrevistas a oficiales de
las Fuerzas Armadas que se desempefian actualmente en el SENPA,
se pudo constatar que esta entidad realizar grandes esfuerzos para
prevenir y controlar los delitos ambientales en la Provincia Santia-
go de los Caballeros, cumpliendo a cabalidad, en la medida que
lo permiten sus recursos, con las funciones asignadas en la Ley
General No. 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El diagndstico realizado, reveld que en la Provincia Santiago de los
Caballeros ha aumentado la proteccion ambiental que lleva a cabo
el SENPA. Se han puesto en marcha planes de vigilancia y monito-
reo continuo para el cumplimiento de su labor ante los principales
problemas ambientales identificados en la provincia, entre éstos
los mas destacados, las intervenciones ilegales en areas protegi-
das, la destruccion de los recursos forestales, el deterioro de los
suelos y fuentes de agua y la extraccion de materiales de los rios.

Para hacer efectiva la labor que realiza el SENPA, las personas en-
trevistadas sefialaron la necesidad de contar con algunos recursos
en calidad y cantidad suficientes. En primer lugar, poner en mar-
cha medidas para proteger el medio ambiente como el aumento
de personal del SENPA, guarda parques y unidades motorizadas,
contar con equipos de comunicaciones, equipos tecnoldgicos,
vehiculos. En segundo lugar, disponer de capacitacion y entrena-
miento continuo en proteccidn y legislacion ambiental y manejo
de residuos solidos, asi como gestionar equipo de oficina para un
mejor desenvolvimiento.

Es evidente que para fortalecer el trabajo de prevenciéon y mante-
nimiento del medio ambiente, se requiere la integracidn de la co-
munidad, con la finalidad de atender con mayor rapidez y eficacia
los ilicitos ambientales en el momento de su ocurrencia. Esta ini-
ciativa debera ser reforzada con un sistema de informacién com-
petitivo y eficiente que permita llevar un control estadistico de las
denuncias a nivel provincial.

A pesar de que la labor que realiza el SENPA se extiende a todo
el territorio nacional, sus aportes en la Provincia Santiago de los
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Caballeros se verifican en: Reduccion del delito ambiental, mayor
integracion de las comunidades, mayor proteccién de los recursos
forestales, disminucion de la contaminacion sdnica, control en la
extraccion de agregados de los rios, asi como la preservacion de
los recursos naturales y por ende, mejor ambiente natural en la
provincia. Dado lo expuesto anteriormente es necesario, aportar
soluciones al problema estudiado, para lograr la reduccién del de-
lito ambiental.
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Lecciones aprendidas de la participacion de las FFAA en
los planes de reforestacion ejecutados por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Municipio de
Constanza, Provincia La Vega, Republica Dominicana
2013-2016.

Sustentado por:
MAYOR ARISLEYDA PERALTA RAMON, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo General:

Determinar las lecciones aprendidas por las Fuerzas Armadas me-
diante su participacion en los planes de proteccién y conservaciéon

forestal ejecutados por Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Forestales en el Municipio de Constanza, Provincia La Vega duran-
te el periodo comprendido entre el afio 2013 y el 2016.

0 Objetivos especificos:

Describir la evolucion de la situacion forestal del Munici-
pio de Constanza, Provincia La Vega, Republica Dominicana
desde el afio 2013 hasta el 2016.

Conocer las principales amenazas relacionadas con la pro-
teccion y conservacion de los recursos forestales en el Mu-
nicipio de Constanza, Provincia La Vega, Republica Domini-
cana 2013-2016.

Determinar la participacién de las Fuerzas Armadas en los
planes de reforestaciéon ejecutados por el Ministerio de
Medio Ambiente y sus lecciones aprendidas, en el Munici-
pio de Constanza, Provincia La Vega, Republica Dominicana
2013-2016.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La investigacidn a presentar titulado “Lecciones Aprendidas sobre
la participacion de las Fuerzas Armadas en los Planes de Refores-
tacion ejecutados por el Ministerio de Medio Ambiente en el Mu-
nicipio de Constanza, provincia La Vega, Republica Dominicana,
durante el periodo 2013-2016" obedece a la necesidad de ampliar
los estudios relacionados a la proteccidon del medio ambiente, en
razon de que es muy poca informacion escrita sobre el tema, asi
como también, la escasez de planes especificos a los fines, por eso
es importante recabar informaciones sobre las acciones desarro-
lladas, a su vez, hacer un estudio sobre el particular y consecuen-
temente la participacion especifica de las FFAA en este aspecto.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, y su participacion
en la reforestacion a nivel nacional y en especifico en el Municipio
de Constanza. Resulta de vital importancia para el crecimiento y
desarrollo sostenible de la nacidn, esta investigaciéon nos llevé a
estudiar y conocer todo lo referente a las actividades realizadas
de reforestacidén, en el Municipio de Constanza es de importancia
cuando se trata de la regeneracion y proteccion del bosque, estd
a futuro nos servird de base que permitira efectuar estudios com-
parados, de comportamiento con otros sistemas de reforestacion
y proteccién del bosque, lo que permitira poder corregir, mejorar
y seguir implementando politicas tendientes a asegurar la calidad
de vida de las personas a través de la conservacion del eco siste-
ma, el bosque y el ambiente.

En otras palabras, el propdsito principal de la investigacion es co-
nocer cual ha sido la participacion de las Fuerzas Armadas y sus
lecciones aprendidas, en los planes ejecutados por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con esto se analizé cuales
son estos planes y las lecciones que sacamos de estas actividades.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:
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e Capitulo |, se explica la evolucién de las condiciones fores-
tales en el Municipio de Constanza, provincia de la Vega,
Republica Dominicana 2013 -2016.

e Capitulo I, se indica las principales amenazas que afectan
la proteccidn y conservacion de los recursos forestales en
el Municipio de Constanza.

e Por ultimo, Capitulo Ill, se determina la participacion de las
Fuerzas Armadas en los planes de reforestacion ejecutados
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus lecciones aprendidas en el Municipio de Constanza,
provincia de la Vega, Republica Dominicana 2013-2016.

3. CONCLUSIONES:

Debido a los cambios climatoldgicos, la presencia del hombre y
otros factores, es necesario tomar medidas en cuanto a la pro-
teccion de los bosques de manera especifica la reforestacion, ha
quedado demostrado la participacion de las Fuerzas Armadas en
apoyo al Ministerio de Ambiente dentro de sus planes de refores-
tacion en el Municipio de Constanza, Provincia de la Vega, Republi-
ca Dominicana de importancia para la comunidad local, nacional
e internacional de participar como un elemento esencial para el
cumplimiento de este objetivo nacional plasmado en la ley princi-
pal del pais, la Constitucidon de la Republica, como una prioridad de
proteccidn especial y patrimonio de la Nacién.

Esto queda en evidencia con las operaciones de las unidades mi-
litares con responsabilidad territorial en la region como lo son la
Segunda Brigada de Infanteria, con sede en la ciudad de Santiago y
el Sexto Batallén de Cazadores en el Municipio de Constanza, que
realizan operativos de reforestacion, vigilancia y patrullaje, tam-
bién se pudo mostrar en la investigacidn, que de estas participa-
ciones en las reforestaciones se han sacado lecciones aprendidas
que ayudan a mejorar las participaciones futuras de las Fuerzas
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Armadas en las reforestaciones como parte de los planes del Mi-
nisterio del Ambiente y Recursos Naturales.

Esta participacion de reforestacién de la zona, que como se pudo
ver en el desarrollo del trabajo, necesita de la coordinacion espe-
cial entre los Ministerios de Defensa y de Medio Ambiente y con
el mandato que la ley les confiere de sus funciones en la Constitu-
cion de la Republica, también se realizaron con convenios institu-
cionales para garantizar efectivamente la proteccion del bosque y
medio ambiente, mediante el trabajo en equipo para el mejor de-
sarrollo de la reforestacidn a nivel nacional y de manera particular
en el Municipio de Constanza.

Se determind que existen factores actuales como el cambio cli-
matico problema mundial y de preocupacion para la comunidad
internacional, la intervencion del hombre de diferentes formas ha
alterado o modificado los bosques, reduciendo su extension terri-
torial, la capacidad de generar oxigeno y una disminucién de los
recursos hidricos vitales para la poblacion local y nacional y Cons-
tanza es de los principales fuentes de producciéon de agua y un
pulmdn para pais y la comunidad internacional, existen seis (06)
parques nacionales protegidos, que hay que vigilar y reforestar de
acuerdo a los planes establecidos mismo que parte principal del
presente estudio.

Referente a la situacion actual de los bosques y los parques nacio-
nales en el Municipio de Constanza, estan en riesgo por las ame-
nazas comunes y permanentes, lo que demanda mayor proteccidn
y tomar medidas coercitivas contra las personas antagonistas, y
minimizar algunos factores de problemas de indole internacional,
esta debe ser aplicada por la institucion responsable como lo es el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de acuerdo a
la presente investigacion.

En otras palabras, la presente investigacion permitié conocer en
gran medida la situacién actual forestal del Municipio de Constan-
za y la importancia que tiene para garantizar el equilibrio ecoldgi-
co, la produccidon de agua y oxigeno que ofrece a Republica Domi-
nicana.
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Se ha podido establecer que las principales cuencas de produc-
cion de agua del pais se encuentran en Constanza en la Cordillera
Central, siendo estos los rios Yaqué Norte y Yaqué Sur los que son
protegidos y también otros afluentes menores estos son reforesta-
dos en sus cuencas, segun los planes entre ellos Quisqueya, Yaqué
y los proyectos especificos para sus cuencas del Ministerio de Am-
biente mismos que son apoyados por las Fuerzas Armadas y sus
unidades en la zona y el Servicio Nacional de Proteccion Nacional
(SENPA) con esta participacion queda evidenciado la contribucion
en beneficio de la poblacion, local y nacional, como se menciond
en el trabajo investigativo.

Educar la poblacion de la comunidad en lo referente al ambiente,
crear conciencia sobre las amenazas y dafos para los bosques de
Constanza, lo que estos significan para la comunidad y para el pais,
que sean ellos los que estén en constante vigilancia de su cuido e
informen a las autoridades mas cercanas cualquier anomalia.

De manera especifica se muestran cudles son las amenazas de los
bosques en Constanza siendo ellos los principales los incendios fo-
restalesy la tala de arboles entre otros, lo que requiere la atencién
especial de las autoridades responsables.

Se identificd que existen planes permanentes de proteccidn para
el Municipio de Constanza como el plan Quisqueya que es a nivel
nacional pero que obviamente abarca al Municipio de Constanza
por la importancia que significa para el pais, el Plan Yaqué vy los
proyectos especificos para las cuencas de los rios Yaqué Norte y
Yaqué Sur que incluye de manera especial la reforestaciéon de sus
cuencas hidrograficas.

A modo de conclusién y luego de cumplir con todos los objetivos
especificos establecidos, es pertinente indicar que la participacién
de las Fuerzas Armadas en planes de reforestacion ejecutados por
el Ministerio de Medio Ambiente en el Municipio de Constanza,
Provincia de la Vega, Republica Dominicana ha sido determinante
para el logro de los objetivos trazados por el gobierno, Ministerio
del Medio Ambiente y la superioridad de las Fuerzas Armadas.

INVESTIGACIONES 2017

[265 ]




[ 266 ]

Compendio de Investigacion de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociones 2016-2017

Lecciones aprendidas del Suministro Clase I1I en la Base
Naval “27 de Febrero”, ARD., 2014 - 2015.

Sustentado por:
CAPITAN DE CORBETA RAMON JUAN
SMITH NINA, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar las lecciones aprendidas del suministro Clase Ill en la Base
Naval “27 de Febrero”, ARD., 2014 - 2015.

0 Objetivos especificos:

¢ |dentificar que son los suministros, qué importancia reviste
la Base Naval “27 de Febrero”, ARD., y los suministro Clase
1.

e Describir la operatividad y capacidad de la Base Naval “27
de Febrero”, ARD., en el suministro Clase IlI.

e Evaluar las mejoras que pueden considerarse para laimple-
mentaciéon de un programa de manejo de combustibles en
la Base Naval “27 de Febrero”, ARD.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El sistema logistico de la Armada esta encausado al mejoramiento
de sus procesos en lo relacionado con el suministro clase lll, con
el objetivo de eficientizar el apoyo brindado a la sostenibilidad de
las operaciones que realiza esa Institucion, por lo que, se ha visto
inmerso en una seria de mejoras en sus procesos de gestion rela-
cionado con ese suministro.
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La presente investigacion tiene como objetivo general analizar las
lecciones aprendidas del suministro clase Ill en la Base Naval “27
de Febrero”, ARD., en el periodo de tiempo que abarca 2014 - 2015.
La causa es porque los suministro clase Il son de vital importancia
para sostenibilidad y prolongacion de las operaciones en espacio
y tiempo, debido a las amenazas han ido aumentando los riesgos
cada dia mas y a la vez ha habido un aumento de las operaciones
a fin de contrarrestarlas.

El disefio de la presente investigacion ha sido no experimental y
con razonamiento légico deductivo. El tipo de investigacion en el
que se ha realizado este estudio, es de campo y documental. A su
vez, el método para generar datos se utilizaron libros, entrevistas
abiertas, escritos, manuales de operaciones y procedimientos, do-
cumentos de manejo diario y otras fuentes que sirvieron de ayu-
da para determinar el objeto de esta Investigacion. Las fuentes y
técnicas utilizadas para la recoleccidon de datos fueron en base a
libros, monografias, documentos legales, la observacion directa
y analisis del tema investigado y recopilacién de documentos de
control utilizados.

Se pudo comprobar, que la Seccién de Combustible de la Armada
de Republica Dominicana, a pesar de que cuenta con algunos linea-
mientos para realizar sus operaciones, no cuenta con un Manual
de Procedimientos que estandarice las operaciones de los opera-
rios o bomberos y a la vez de responsabilidades y deberes a cada
uno de los entes involucrados en las operaciones que se realizan
en la estaciéon de combustible de la Base Naval “27 de Febrero”,
ARD., debido a que estas estaciones de servicio son vulnerables a
la ocurrencia de eventualidades por la peligrosidad de los insumos
que ahi se manejan.

En este sentido, se estudiaron los manuales de seguridad y opera-
ciones, implementados por diferentes empresas lideres en pais en
el manejo de estaciones de servicios, los cuales sirvieron de base
para el disefo de las propuestas de medidas de control y capacita-
cion a ser implementadas en la Secciéon de Combustible, ARD., es-
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pecificamente en la estacion de combustible de la Base Naval “27
de Febrero”, ARD., las cuales se centran en medidas de seguridad
y prevencion, programas de formacion y el adecuado proceso de
operacion.

Ademas, se realizaron entrevistas abiertas a expertos, personal de
la Seccion de Combustible e Intendencia General, ARD., usuarios
de esos servicios, quienes recomendaron algunos factores a con-
siderar en la propuesta del Manual de Seguridad y Operaciones,
con la finalidad de que garantice la realizacion de los procedimien-
tos claros y estdndares al momento de una eventualidad y que,
ademas, Manual de seguridad y operaciones sea revisado y actua-
lizado por profesionales del drea de seguridad y operaciones de
estaciones de servicio de combustibles, segiin sea necesario, y de
acuerdo a las nuevas amenazas que puedan surgir a través de los
afos.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se trata la Importancia de la Base Naval 27 de
Febrero, ARD., haciendo énfasis en la Historia de |la Base
Naval “27 de Febrero”, ARD., Importancia que reviste la
base naval para el logro de la misién institucional y como
se refleja eso en el pais, historia de los Suministros y los
suministros clase iii y su clasificacion.

e Capitulo Il, trata sobre la Logistica, Logistica de uso Comun,
Importancia de la logistica, Caracteristicas de la doctrina
logistica, Los servicios logisticos, Ciclo logistico del sistema
logistico militar, Sistema Logistico en la Armada en relacién
al suministro Clase Ill, Sistema de Distribucion del Suminis-
tro Clase lll en la ARD, Principales consumidores de los Su-
ministros Clase Ill, en la Armada de Republica Dominicana,
Proceso de Adquisicidn de los combustibles y lubricantes,
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Operatividad de la Armada de Republica Dominicana, Sis-
tema de Gestion de Combustibles,

e Por ultimo, Capitulo Ill, trata sobre Presentacidon de las
lecciones aprendidas por la Estacion de Combustible de la
Base Naval “27 de Febrero”, ARD., Propuesta de un Manual
de Seguridad y Operacion de las Estaciones de Combusti-
ble de la Armada de Republica Dominicana, para ser Imple-
mentado a partir del 2018.

4. CONCLUSIONES:

La Armada de Republica Dominica para lograr la sostenibilidad sus
operaciones realizan actividades encaminadas a la adquisicién de
requerimientos necesarios para la continuidad de la misién, como
son, calculo de necesidades, compra o adquisicion, obtenciodn, al-
macenamiento, despacho o distribucidn, control de stocks, utiliza-
cion de desperdicios.

Las tareas que realiza el suministro son con el objetivo de propor-
cionar un flujo interrumpido de materiales, suministros, servicios
necesarios para el funcionamiento de la estructura, mantener las
inversiones en existencias y reducir las pérdidas de éstos a un ni-
vel minimo, mantener unas normas de calidad adecuadas, buscar
y mantener proveedores competentes, normalizar los elementos
que se adquieren, comprar los elementos y los servicios necesa-
rios al precio mas bajo posible, entre otros igual de importantes.

Los suministros se Clasifican en grupos funcionales para la facili-
dad de manejo, grupos de articulos: equipos, repuestos, articulos
de consumo.

Los articulos de consumo tienen una sub-clasificacién de los ar-
ticulos es llamada “Empleo Restringido”, que es la metodologia
utilizada por las instituciones castrenses basado en numeros de
clases, por ejemplo: clase Il es Petrdleo, aceite y lubricantes (POL),
petréleo y combustibles sdlidos, incluso combustible a granel y
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envasado, aceites de lubricacion, y lubricantes, productos petro-
liferos especializados; combustibles sdlidos, carbon y productos
relacionados.

El sistema logistico en lo relacionado con el suministro clase |l
tiene una organizacidn estructural y funcional con puestos debi-
damente descritos, en su organigrama mediante se establecen
niveles jerarquicos que determinan las responsabilidades de los
cargos para el cumplimiento estricto de las ordenes emanadas de
los estamentos superiores, que dirigen la Institucion, a fin de dar
cumplimiento a la misién encomendada, el logro de los objetivos
propuestos y las metas deseadas.

La Seccién de Combustible de la Armada de Republica Dominica-
na, quien es la encargada de la administracion de los suministros
clase Il en esa Institucion, tiene como valores el alto sentido de
pertenencia, alta motivacion, espiritu de cuerpo, estd capacitada
para brindar con eficiencia y eficacia el abastecimiento en apoyo
adecuado y oportuno a todas las dependencias, unidades navales
de superficie y terrestres de la Institucion.

En lo referente al manejo de los derivados del petrdleo, existen
unos principios basicos para el manejo de combustibles los cuales
estan establecidos en su manual de deberes, el cual pretendemos
mejorar con la implantacién del manual de seguridad y operacio-
nes de las estaciones de combustibles.

Por otra parte se puede pronunciar que el personal que labora en
la estacidon de combustible, a pesar de la Institucién no contar con
un programa de adiestramiento para el adiestramiento del per-
sonal, han hecho los esfuerzos para que a través de empresas in-
termediarios aprovechar los cursos de adiestramiento que estos
ofrecen a sus empleados, para solicitar plazas, a fin elevar el nivel
de adiestramiento del personal que labora en esta.

Pero cabe destacar que con la implementaciéon del Manual de Se-
guridad y Operaciones e Instructivo Sobre los Conocimientos Ba-
sicos que debe Poseer un Bombero de Servicio en una Estacién de
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Combustible de la Armada de Republica Dominicana, los miembros
que laboren en las estaciones de combustible tendra un programa
de entrenamiento periddico y focalizado en las amenazas a las que
pudiera verse enfrentado el personal que trabaja en la misma.

La mayoria del personal entrevistados para estas investigacion
coincidieron en que la Armada de Republica Dominicana, es una
Institucidn que aplica eficientemente las normas que exige la Di-
reccion de Compras y Contrataciones Publicas. A la vez que con-
cordaron en que los derivados del petrdéleo inciden grandemente
en el sostenimiento de las operaciones que realiza la Institucion,
ayudando a que estas puedan prolongarse en tiempo y espacio.

En lo referente a las lecciones aprendidas cabe resaltar que esta in-
vestigacidon encontré muchas fortalezas en el sistema responsable
del manejo y administracion de los suministros clase lll, pero hay
algunos aspectos que ameritan mejoras como son las unidades
de transporte las cuales deberian ser renovadas a fin de evitar la
dependencia de agentes externos para el abastecimiento de las
unidades navales, asi como crear un programa de adiestramiento
del personal, de igual manera la asignacion presupuestaria para la
adquisicion de los suministros deberia ser aumentada a causa de
la volatilidad de los precios debido a las variaciones del crudo en
el mercado internacional.

Con el fin de aportar al mejoramiento de la operatividad de la Ar-
mada de Republica Dominicana, surge el Manual de Seguridad y
Operaciones e Instructivo Sobre los Conocimientos Basicos que
debe Poseer un Bombero de Servicio en una Estacion de Combus-
tible de la Armada de Republica Dominicana, a fin crear un docu-
mento que estandarice y regule el accionar de las operaciones que
se realicen en la estacion de combustible de la Base Naval “27 de
Febrero”, ARD. Debido a que todos los incidentes (incendios, ex-
plosiones u otros), suceden sin avisar, pero pueden ser evitables.

El objetivo de esta manual es que los miembros involucrados en las
operaciones que se realizan en la estacidon de combustible, estén
preparados para afrontar las diferentes eventualidades que pue-
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dan ocurrir y a la vez que sirva de instructivo de entrenamiento
para el personal, a fin de que el mismo esté preparado para hacer
frente a estos eventos antes de que ocurran o evitar que sucedan

Es bueno recalcar que este manual le da responsabilidades a los
entes involucrados en el manejo del suministro clase lll, por ejem-
plo el Encargado de la Seccion de Combustible es el responsable
de velar por el entrenamiento en base a este Manual de todos los
Bomberos de servicio de la estacidon y debera por tanto documen-
tar dicho entrenamiento por cada uno de ellos, asi mismo el bom-
bero de servicio es el responsable de la seguridad en la estacidon
de Combustible.

Otro aspecto a resaltar es que el Encargado de la Seccion de Com-
bustible debe prevenir y mitigar las consecuencias de los inciden-
tes porque tiene control sobre los procesos y sobre las personas
que ejecutan los mismos. La seguridad es funcion de todos

La Armada de Republica Dominicana estd encaminada a ser una
Institucidn cimera en la capacitacion del personal y el cumplimen-
to de los procesos a fin de garantizar de una manera mas eficiente
el logro de los objetivos que le han sido trazados y el cumplimiento
de su mision.
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Propuesta de un Plan de Codificacion de Armamento de
las Unidades Navales Mayores de la Armada de Repiiblica
Dominicana en el afio 2017.

Sustentado por:
CAP. DE CORBETA JUAN HUMBERTO
PENA MILIANO, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Determinar la factibilidad de una propuesta para disefar el siste-
ma de un plan de codificacién del armamento de las unidades
navales mayaros de la Armada de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Evaluar el sistema de codificacién actual para las armas de
las unidades navales mayores.

e Definir las ventajas y desventajas de la elaboracion de este
plan en la Armada de Republica Dominicana.

e Describir la factibilidad que aportara este plan a la Armada
de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Propuesta de un plan de codificacion del armamento de las uni-
dades navales mayores de la Armada de Republica Dominicana,
tiene como propdsito principal ofrecer una alternativa viable para
la Armada de Republica Dominicana y asi poder optimizar el nivel
de cumplimiento en la misién consagrada por la Constitucién y las
Leyes, trazando lineas de accidn dirigidas a enfrentar con éxitos las
amenazas a la Seguridad y Defensa Nacion.
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Para tales fines fue necesario recurrir a la recopilacién exhaustiva
de informaciones tedricas y empiricas sobre la situacion actual del
armamento asignado a las unidades navales, y sobre la situacion
actual en que estan las armas con relacion al marcaje de las mis-
mas, de acuerdo a los organismos internacionales. Y para imple-
mentar dicho marcaje solamente a las armas ligeras y pequefias
ya que estas son las que representan un mayor riesgo ya que estas
pueden ser trasladadas con facilidad de un lugar a otro, lo que
puede ocurrir el extravio de una de estas y puede llegar a ser un
problema a la institucion.

Por lo tanto la investigacion realizada da a conocer la situacién de
las armas en cuanto al marcaje de las mismas sino también el de
las municiones ya que los organismos internacionales estan muy
preocupados en relacién a lo que es el trafico ilicito de las armas
y las municiones en el mundo en especial en América Latina y el
Caribe. Por lo que es factible que también Republica Dominicana
debe de estar acorde a los diferentes convenios a los cuales es sig-
nataria, debiendo aplicar los reglamentos establecidos.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, composicion de la Armas de las Unidades Nava-
les Mayores.

e Capitulo I, importancia de Realizar un Plan de Codificacién
de Armas a las Unidades Navales Mayores.

e Por ultimo, Capitulo Ill, Plan de Codificacién del Armamen-
to de Las Unidades Navales Mayores de La Armada de Re-
publica Dominicana.
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3. CONCLUSIONES:

El trafico de armas es un desafio que necesita la corresponsabili-
dad de todas las naciones, requiere la iniciativa por parte de los
productores de adoptar las medidas mas estrictas, las acciones de-
cididas para atacar a la delincuencia en los paises en los que estas
armas son utilizadas.

Es por ello que para obtener un mejor control de las armas se de-
ben de emplear las medidas de control, como es el marcaje de
cada una de ellas con las caracteristicas especificas que debe de
llevar al momento de su fabricacion.

Las armas adquiridas por las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana, deberan de llevar a su vez la identificacion especifica.
Es por ello que este trabajo orienta de cémo deben estar marca-
das las armas para la Armada de Republica Dominicana especifica-
mente las utilizadas en las Unidades Navales Mayores de esa insti-
tucion, cabe destacar que estas armas sera solo de uso especifico
de la Armada y no podran ser utilizadas por ninguna otra entidad.

La Armada de Republica Dominicana es la responsable de velar
por ejercer la autoridad maritima en la nacién para salvaguardar
la soberania, y los espacios geograficos de la nacién.

Es por ello que las unidades navales de la Armada deben estar
dotadas de todas las armas necesarias para poder cumplir con la
misidn que tiene encomendada.

La Armada carece de naves de combate como fragatas, submari-
nos, cruceros o destructores y por ende no posee armamento ni
capacidad antisubmarina, antibuque ni antiaérea capaces de de-
fender la Nacién ante la amenaza de buques de guerra modernos,
limitando su campo de operacion.

Las actuales normas internacionales de marcado, registro y coope-
racion entre Estados para el rastreo de armas y municiones ilicitas
no son las mds adecuadas y deben reforzarse adoptando un fuerte
tratado internacional. Los enfoques nacionales deben armonizar-
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se en normas comunes de alto rango y formar parte integral de
esfuerzos mas amplios para combatir el trafico y el mal uso de las
armas.

Es necesario un instrumento internacional de marcado y rastreo
podria contribuir sustancialmente a combatir la proliferacion y
el uso indebido de las armas. También podria mejorar mucho la
capacidad de controlar las transferencias internacionales de ar-
mas y ofrecer pruebas creibles de la implicacidon de determinados
agentes en el desvio de armas ilicitas y su uso ilegitimo. Con esta
medida es importante para poder procesar y condenar a los trafi-
cantes ilegales y también a los autores de crimenes, violaciones de
derechos humanos. Podria ayudar también considerablemente a
identificar a los intermediarios y transportistas internacionales de
armas que violan las leyes nacionales y/o internacionales, ayudan-
do asi a aplicar los embargos internacionales de armas.
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Andlisis de la implantacion del Sistema Integrado de
Monitoreo de Fronteras (SISFRON) por el Ejército de
Brasil: Avances y retos.

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL CARLOS EVANDO DOS SANTOS
—EJERCITO DE BRASIL

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar la implantacién del Proyecto Estratégico SISFRON por el
Ejército Brasileino, del 2010 al 2016, en la Frontera Oeste de Brasil.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar los principales problemas y amenazas a la Se-
guridad y a la Defensa Nacional sefialadas por la Politica
Nacional de Defensa (PND) y destacadas por la Estrategia
Nacional de Defensa (END), presentes en la Frontera Oeste
de Brasil.
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e Describir cual es la situacidn actual de la implantacién del
Proyecto Piloto del Sistema Integrado de Monitoreo de
Fronteras (SISFRON) en la Frontera Oeste de Brasil.

e Evaluar los principales avances, entregas, desafios, leccio-
nes aprendidas y beneficios de la Implantacion del Proyec-
to Piloto del SISFRON en la Frontera Oeste de Brasil, del
2010 al 2016.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacidon trata de un analisis de la Implantacidn
del Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras (SISFRON) por el
Ejército Brasileio, del 2010 al 2016, en la Frontera Oeste de Brasil,
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qgue engloba los Estados do Mato Grosso y Mato Grosso do Sul y
los vecinos paises de Bolivia y Paraguay.

El SISFRON es un sistema que integra sensores, apoyo a la decisién
y actuacion para fortalecer la presencia del Estado en la faja de
frontera. Disefiado por el Ejército, permitira el monitoreo, control
y actuacion integrada en la frontera, ademas de aumentar la inte-
roperabilidad conjunta y la integracioén interagencial.

El Capitulo | trata de las amenazas a la Seguridad y Defensa nacio-
nal presentes en la faja de frontera de Brasil. Se caracteriza la faja
de frontera, desde un enfoque general hasta llegar a la particulari-
zacion de la zona fronteriza oeste, detallando sus potencialidades,
problemas y amenazas que afectan a la regién.

El Capitulo Il trata de detallar lo que es Proyecto SISFRON, su con-
cepciodn, su alcance y la situacion actual de su Proyecto Piloto en
la frontera oeste de Brasil hasta finales del 2016, verificando en
qué fase se encuentra la implantacion de los subsistemas que lo
integran.

El Capitulo Il trata de los principales avances, entregas, desafios,
lecciones aprendidas y beneficios de la Implantacion del Proyec-
to Piloto del SISFRON. Se hace un andlisis de la situacion actual,
verificando los puntos sefialados y haciendo juicio de valor con
respeto a los principales retos del proyecto.

Al final, se producen conclusiones con relacién al Proyecto Pilo-
to del SISFRON, destacando sus logros, ensefianzas, beneficios, y
principalmente, sus principales dificultades y lecciones aprendidas
para que sirvan de subsidios para su seguimiento hacia las regio-
nes Amazodnica y Sur de Brasil.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:
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e Capitulo I, trata de las amenazas a la Seguridad y Defensa
nacional presentes en la faja de frontera de Brasil. Se carac-
teriza la faja de frontera, desde un enfoque general hasta
llegar a la particularizacién de la zona fronteriza oeste, de-
tallando sus potencialidades, problemas y amenazas que
afectan a la regidn.

e Capitulo Il, trata de detallar lo que es Proyecto SISFRON, su
concepcidn, su alcance vy la situacidn actual de su Proyecto
Piloto en la frontera oeste de Brasil hasta finales del 2016,
verificando en qué fase se encuentra la implantacion de los
subsistemas que lo integran.

e Por ultimo, Capitulo Ill, trata de los principales avances,
entregas, desafios, lecciones aprendidas y beneficios de la
Implantacion del Proyecto Piloto del SISFRON. Se hace un
analisis de la situacién actual, verificando los puntos sefia-
lados y haciendo juicio de valor con respeto a los principa-
les retos del proyecto.

3. CONCLUSIONES:

Este trabajo de investigacidon propuso como objetivo general ana-
lizar la Implantacién del Proyecto Piloto del SISFRON, por el Ejér-
cito Brasilefio, del 2010 al 2016, en la Frontera Oeste de Brasil,
especificamente en el Area de Responsabilidad de la 42 Brigada de
Caballeria Mecanizada (42 Bda C Mec).

El Capitulo | traté de responder a la pregunta del objetivo espe-
cifico No. 1: ¢Cudles son las amenazas actuales a la Seguridad y
Defensa nacional presentes en la Faja de Frontera de Brasil? En
ese sentido, su contenido caracterizé la faja de frontera brasile-
fa, desde un enfoque general hasta llegar a la particularizaciéon
de la zona fronteriza oeste, que engloba los Estados brasilefios de
Mato Grosso y Mato Grosso do Sul y los vecinos paises de Boliviay
Paraguay, detallando sus potencialidades, problemas y amenazas
contemporaneas que asolan la region.
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Tras el analisis, a pesar de ser verificada una gran problematica en
esa zona, se entiende que la regién de frontera no debe ser vista
bajo la éptica del aislamiento o de una carrera armamentista para
garantizar su seguridad, menos aun bajo la idea de la separacion
y/o alejamiento de los pueblos vecinos.

Por lo contrario, la tesis para la solucidon de los problemas es la
integracion, teniendo el Estado como su agente promotor y res-
ponsable por la lucha contra los crimenes transnacionales, lo que
refuerza la necesidad de una mayor estructuracion de los érganos
estatales para que, en el contexto de la actuacidn interagencial,
puedan, lograr el estado final deseado de controlar la faja de fron-
teray, consecuentemente, mantener la seguridad en el interior del
pais.

Hay que se reconocer también que no existe un mercado sin con-
sumo. No se debe asignar a los paises vecinos la obligacion de
combatir la produccién y el trafico de drogas, cuando del lado bra-
silefio no se logra controlar el consumo de narcéticos, la evasion
de divisas o el paso de vehiculos robados por la frontera.

Los problemas de seguridad en la faja de frontera, directamente
relacionados con los crimenes transnacionales, como son el nar-
cotrafico, contrabando, trafico de armas, robos de vehiculos, tra-
fico de personas, evasion de divisas, lavabo de dinero, presencia
de “células terroristas” y crimenes ambientales, exigen soluciones
combinadas entre los vecinos suramericanos.

La extension de la frontera brasilefia, la tercera mas larga del mun-
do, con 16.886 km, siendo que 7.363 km son “secos” y 9.523 km
“mojados”, presenta una inmensa amplitud de oportunidades y
problemas. Ambas situaciones deben ser motivo de la atencidn
maxima del Estado, pues el desarrollo de las oportunidades, cier-
tamente, contribuira para la solucién efectiva de problemas.

La solucion de problemas, pasa, obligatoriamente, como apunté el
Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) en su Auditoria de 2016, por
el fortalecimiento de la presencia del Estado en la regidn, atacan-
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do directamente la grave indicacion que el Gobierno Brasilefio ha
sido omiso, que no ha cumplido satisfactoriamente con sus atribu-
ciones relativas a la faja de frontera.

El combate a las vulnerabilidades existentes en la faja de frontera,
como son el bajo grado de inversiones, carencia de personal, de
material y de recursos financieros de las diversas agencias, queda
plenamente justificado cuando se toma en cuenta los valores que
el Estado gasta en consecuencia de la violencia en Brasil. Ademas,
y mas importante que eso, las inversiones se justifican cuando se
mira el objetivo mayor que es restablecer la paz social en el pais.

Una seguridad competente, eficiente y eficaz, solo se materializara
con las agencias, civiles y militares, bien equipadas, preparadas y
motivadas, ademds de la comprensidon por parte de la sociedad
nacional y local de la verdadera dimension del problema, lo que se
intentd definir y detallar en el Capitulo I.

En ese sentido, crece de importancia la Implantacién del SISFRON
que fue concebido para fortalecer la presencia del Estado brasile-
flo en la faja de frontera; fortalecer las Unidades del Ejército; ac-
tuar directamente contra los crimenes transfronterizos; aumentar
la interoperabilidad entre las FF. AA.; conectdndose con sus sis-
temas congéneres (SISDACTA, SIPAM y SISGAAZ); incrementar las
operaciones interagenciales; y fomentar la cooperacion e integra-
cion regional, aprovechando y fortaleciendo los éxitos del MERCO-
SUR, UNASUR y CDS.

El Capitulo Il traté de responder a la pregunta del objetivo especi-
fico No. 2: ¢Cual es la situacion actual de la implantacién del Pro-
yecto Piloto del SISFRON en la Frontera Oeste de Brasil? En ese
sentido, su contenido abordd que el SISFRON no es un proyecto
del Ejército de Brasil, sino de interés nacional. La responsabilidad
auto invocada por la Fuerza Terrestre puede ser justificada por el
hecho que es la institucién de mayor presencia en todo el territo-
rio brasilefio, especialmente a lo largo de la faja de frontera. Ahi,
son 87 unidades (brigadas, batallones, compafiias y pelotones que
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celan las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, la inviolabilidad e
integridad territorial del pais.

El Proyecto Piloto fue concebido para dar el puntapié de salida en
el ese emprendimiento de gran envergadura, con el fin de testar
equipos, evaluar, reajustar y refinar definiciones, ademas de in-
tentar mostrar beneficios inmediatos de actuacion a la sociedad
nacional e internacional.

En cuanto a los primeros objetivos (testar, evaluar, reajustar vy refi-
nar), estos fueron logrados en la medida que el Proyecto Piloto del
SISFRON ya es una realidad, mismo que parcial, en el Area de la 42.
Bda C Mec, considerando que sus Unidades estan en condiciones
de emplear los subsistemas que estan listos, incluso, ya teniendo
sido realizadas evaluaciones generales del sistema por parte de la
42 Bda C Mec en el ano 2017, cuyo informe aun no fue publicado.

Con respecto a los objetivos siguientes, la sociedad y las otras
agencias todavia no lograron ver los beneficios del SISFRON por-
gue el Proyecto Piloto no ha sido finalizado en el plazo planificado,
contando aun con desafios a vencer: conclusion de subsistemas,
de la Infovia, de obras y de definiciones sobre la efectiva operacion
del todo. Ademads de eso, la integracion del SISFRON con los paises
vecinos también queda por incrementarse.

El Capitulo Il tratd de responder a la pregunta del objetivo especi-
fico No. 3: ¢Cuales fueron los principales avances, entregas, desa-
fios, lecciones aprendidas y beneficios de la Implantacion del Pro-
yecto Piloto del SISFRON en la Frontera Oeste de Brasil, del 2010
al 201672 En ese sentido, su contenido buscé evaluar su alcance,
principales entregas, avances mas significativos, beneficios que ya
pueden ser percibidos, desafios y, principalmente, las lecciones
aprendidas.

En cuanto al alcance, se puede decir que la definicién de los ob-
jetivos estratégicos del SISFRON fue tan acertada en 2010, que,
pasados algunos afios, el sistema esta perfectamente alineado
con el Programa de Proteccidén Integrada de Fronteras (PPIF), que
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enfatizd la importancia de la prevencion, control, fiscalizacién y
represion a los delitos transnacionales y ambientales en la faja de
frontera. La directriz principal de este diploma legal es la actuacién
integrada de los 6rganos de seguridad publica, de las Fuerzas Ar-
madas y de la Aduana Federal, ademas de otras agencias federa-
les, estatales y municipales.

Segun la Oficina de Proyectos del Ejército (EPEx), las principales
entregas del Proyecto Piloto del SISFRON hasta el 31 DIC 2016,
fueron: construccion del 92 B Com GE, 62 BIM y CRM-CMO, el CM-
Fron, que sera el Gestor del SISFRON, los Centros de Operaciones,
adquisicion de equipos Opticos, antenas, radios, vehiculos, embar-
caciones, medios de apoyo, centros méviles de mando y control y
SAD. Las unidades operativas de la 42. Bda C Mec, brindadas con
nuevas capacidades, ya pueden valerse de esas entregas para lle-
var a cabo varios tipos de operaciones, especialmente de seguri-
dad en la Faja de Frontera Oeste.

Respecto a los avances, teniendo en cuenta la encuesta que fue
realizada, se puede concluir que los principales fueron la implanta-
cion de los subsistemas de comunicaciones tacticas, operacionales
y estratégicas que estan directamente relacionados con el SAD. El
Satélite de Comunicaciones de Defensa (SGDC) que fue lanzado al
espacio en 2017 agregara capacidades a las comunicacionesy a la
seguridad de las informaciones, una capacidad adicional que no
habia sido planificada. Ademas de eso, se infirid que la tropa esta
muy motivada con las agregaciones hechas por el SISFRON a las
Unidades de la 42 Bda C Mec.

Los principales beneficios ya perceptibles de todo que ha sido he-
cho en el Proyecto Piloto del SISFRON son, en el plano interno:
aumento del nivel de operatividad y cambio de mentalidad de las
Unidades de la 42 Bda C Mec, que han recibido nuevos equipos,
materiales, instalaciones y nuevas capacidades. En cuanto al plano
externo de la Fuerza Terrestre, se indican el desarrollo tecnoldgi-
co a nivel nacional, a partir de la exigencia de contenido nacional
minimo en las soluciones, fortalecimiento de la BID, generacién
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de empleos y, como consecuencia de todo que ha sido dicho, una
mayor capacidad de estar presente en la faja de frontera y hacer
frente a la comisidon de delitos de todo orden.

La integracidn con las otras Fuerzas Armadas continla en perma-
nente evolucidn por gestion directa del EMCFA, a pesar de los sis-
temas congéneres (SIPAM, SISDACTA, SISFRON vy SisGAAz) aun no
estar interconectados. En cuanto a la integracidn con las diversas
agencias y érganos de seguridad, eso no ha avanzado mucho, a
pesar del aumento en la busqueda por parte de ellos de un acer-
camiento con el Ejército. En verdad, lo que falta es definir quién va
a ser el érgano central que va a coordinar la deseada integracion
permanente.

Con relacion a los desafios, la Direccion del SISFRON tiene que
buscar como superar las restricciones presupuestarias, contencio-
sos administrativos, problemas de ajustes en las infraestructuras,
problemas patrimoniales para instalacion de Infovia y los retos de
la capacitacion y entrenamiento del personal.

Como lecciones aprendidas, el Proyecto SISFRON, tras concluir la
Implantacion del Proyecto Piloto y dar seguimiento a la instalacion
del sistema en los Comandos Militares de la Amazonia, Norte y
Sur, debera tener en cuenta que hay necesidad que se realice un
Estudio de Viabilidad muy bien pensado, elaborado y calculado,
tomando en cuenta una matriz de gestion de riesgos; las obras de
infraestructura deben de seguir una Unica direccidon y lineamiento,
teniendo como base los programas de necesidades establecidos; y
el sistema debera considerar la doctrina terrestre en las definicio-
nes de equipos y personal.

Ademas de eso, hay que buscar mejoras en la cuestion de la capa-
citacion del personal; prevision de los gastos de costeo del siste-
ma; creacion de una oficina de gestion en el Comando de la Briga-
da contemplada; divulgacién del maximo de conocimiento posible
del sistema al publico interno; unificacidon de la gestidon del pro-
yecto, evitando la departamentalizacion; evaluacién del modelo
de red de transmisiones de datos, definiendo si se mantendra el
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modelo de la Infovia 0 no; y realizar gestiones junto al Ministerio
de Defensa para que los recursos destinados al SISFRON cuenten
con la garantia de mantenimiento del flujo.

Resta caracterizada que la disminucién de los recursos para imple-
mentar el SISFRON encarece el proyecto a medio y a largo plazo,
por obligar a la renovacién de contratos y, consecuentemente, a
nuevos costes, lo que puede inviabilizar su conclusién. Y el retraso
pone en riesgo la efectividad de los equipos, pues ellos ciertamen-
te quedaran obsoletos.

Es necesario tener en cuenta que un proyecto es siempre estraté-
gico. No existe tactica constructiva que consiga corregir deficien-
cias “genéticas”, o sea, una buena construccién no consigue corre-
gir los efectos de un mal proyecto.

Practicar negligencia respecto a acciones estratégicas a largo plazo
trae entre sus consecuencias la necesidad de realizar operaciones
de emergencia que alardean la falta de direccién y de planifica-
cion, ademas de exponer la gente a situaciones peligrosas y al des-
amparo ante la falta de accidn del Estado.
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Lecciones aprendidas del Ejército de Guatemala, en apoyo
al Ministerio de Gobernacion en tareas de seguridad
ciudadana, 2012-2016.

Sustentado por:
MAYOR DE INTENDENCIA MIGUEL EMILIO
LOPEZ ESCOBAR, EJERCITO DE GUATEMALA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Analizar las lecciones aprendidas del Ejército de Guatemala en
apoyo al Ministerio de Gobernacion en tareas de Seguridad Ciu-
dadana 2012-2016.

0 Objetivos especificos:

e Definir el apoyo de las unidades del Ejército de Guatemala
gue apoyan al Ministerio de Gobernacion en labores de se-
guridad ciudadana a través de la Policia Nacional Civil.

e Especificar el basamento legal del apoyo prestado a fuer-
zas de seguridad publica y sucesos de involucramiento del
personal militar.

e Determinar las lecciones aprendidas en el apoyo del Ejérci-
to de Guatemala al Ministerio de Gobernacién en labores
de seguridad ciudadana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente investigacion se estudio el apoyo que el Ejército de
Guatemala le presta al Ministerio de Gobernacidén a través de su
unidad ejecutora que es la Policia Nacional Civil en labores de Se-
guridad Ciudadana partiendo de que por el alto indice de violencia
ha sido necesario que se respalden con las Fuerzas Armadas, para
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lo cual se destinaron dos unidades especificas, por su naturale-
za, entrenamiento como capacidades. En tal virtud se formuld la
siguiente pregunta ¢Cudles han sido las lecciones aprendidas del
Ejército de Guatemala en el apoyo prestado al Ministerio de Go-
bernacién en tareas de seguridad ciudadana en el periodo 2012-
20167

El objetivo que se desarrollé en la investigacion fue el determinar
las lecciones aprendidas del Ejército de Guatemala en el apoyo
de tareas de seguridad ciudadana en el periodo 2012-2016 para
poder determinar las buenas acciones y los aportes que se han
dado en materia de seguridad, asi como los errores que han lleva-
do algunos miembros a las diferentes prisiones por aplicar malos
procedimientos.

El primer capitulo se sefala, el apoyo de las unidades del Ejército
al Ministerio de Gobernacién en labores de Seguridad Ciudadana
a través de la Policia Nacional Civil, se da una breve definicion de
cada entidad, exponiendo sus capacidades, entrenamiento, orga-
nizacién y equipo para crear una idea de las facultades que dispo-
nen para enfrentar los retos en labores de seguridad. Se identifi-
can algunas debilidades en el equipo ademas de lo obsoleto que
se encuentra.

El Segundo capitulo se da a conocer el basamento legal con el
cual el Ejército de Guatemala, se respalda para apoyar a la Policia
Nacional Civil y algunos sucesos donde las Fuerzas Armadas han
apoyado en logros significativos contra la delincuencia comun y
organizada, sin embargo, también es de suma importancia men-
cionar que han existido algunos casos, donde el personal militar
se ha involucrado en procesos legales, en donde han finalizado
detenidos y hasta la fecha se encuentran en prisidn preventiva, es
por eso que esta investigacién fue motivada para aportar algunas
medidas para evitar este tipo de procesos que desgastan la ima-
gen del Ejercito.

El Tercer capitulo se identificaron las lecciones aprendidas del Ejér-
cito de Guatemala, en el apoyo que presta en labores de seguri-
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dad ciudadana al Ministerio de Gobernacion, ademas se exhibe
algunas medidas que pueden ser usadas como el uso de armas
menos letales para determinadas misiones, sin embargo el Ejérci-
to de Guatemala no posee este tipo de armamento que puede ser
de mucha utilidad y asi evitar que personal se involucre en delitos
durante el cumplimiento del apoyo a la Seguridad Ciudadana. El
Ejército de Guatemala ha invertido una gran cantidad de recursos
en entrenamiento para evitar que su personal infrinja en delitos,
cuando esta en apoyo a las fuerzas de seguridad publica, entiénda-
se a la Policia Nacional Civil, sin embargo, siguen sucediendo casos
de vinculacion a delitos durante este apoyo, por qué el personal
no posee el equipo necesario para poder actuar sin exponerse o
exponer la vida de civiles conflictivos.

El empleo del Ejército se debe ejecutar, solo en casos en que la
Policia Nacional Civil sea rebasada en sus capacidades, apostando
en todo momento en fortalecimiento del poder civil, sin embargo,
es muy importante tener un Ejército preparado para estas even-
tualidades debido a que la tendencia mundial es, que los Estados
utilicen a sus Ejércitos en labores de Seguridad Ciudadana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo |, se desgloso el titulo de la investigacidn, para dar
al lector una base bien fundamentada vy facilitar la com-
prension del entorno en que se desarrollan las operaciones
de apoyo, por parte del Ejército de Guatemala a las fuerzas
de seguridad publica y el valioso aporte que se genera.

e Capitulo Il, se exhibieron las capacidades de las unidades
que estan empefiadas en apoyar a la Policia Nacional Ci-
vil de Guatemala, asi como las bases legales en las cuales
se sustenta este apoyo sin dejar atras algunos sucesos en
los cuales se han visto involucrados algunos miembros del
Ejército de Guatemala.
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e Por ultimo, Capitulo I, se identificaron lecciones aprendi-
das del Ejército de Guatemala, en el apoyo que presta en
labores de Seguridad, reconociendo una serie de protoco-
los que se han implementado para evitar que el personal
se involucre en exceso de fuerza y limitar la utilizacién de
armas letales, ademas se exhibe algunas medidas que pue-
den ser usadas como el uso de armas menos letales para
determinadas misiones.

3. CONCLUSIONES:

El apoyo que brinda el Ejército de Guatemala en tareas de segu-
ridad ciudadana, ha sido clave para ayudar a la disminucion del
indice de criminalidad en los afios 2012 al 2016. Para comprender
cuadl es desenvolvimiento de las unidades del Ejército en este apo-
yo que se brinda es necesario conocer cada una de las tareas que
cumplen.

Las capacidades y equipo son el principal motor para que las ope-
raciones de seguridad ciudadana se desenvuelvan de una manera
eficiente, debido a que solo el impetu y los buenos deseos de rea-
lizar bien el trabajo no bastan, es necesario que se cuente con un
buen andamiaje organizacional y logistico para lograr facilitar un
clima de seguridad en la poblacién.

Es de vital importancia el entrenamiento de todas las unidades es-
tatales. De acuerdo a la funcién que desempefia y la naturaleza de
la creacion de las mismas, esto garantiza que, las habilidades se
mantengan y se superen las debilidades tomando en cuenta que
se estd en riesgo la vida misma y la de otras personas.

La base de las leyes en Guatemala, lo establece, es liderada la
Constitucidn Politica de la Republica y es la que respalda al Ejército
de Guatemala en su accionar, por lo tanto, no se puede iniciar una
investigacion que conlleve bases legales sino partimos de la Carta
Magna, el documento de mayor poder legal y que rige las bases
del Estado.
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La garantia del Ejército de Guatemala, para actuar en apoyo a las
Fuerzas de Seguridad Publica, lo constituyen todos los documen-
tos oficiales que dan el respaldo de actuacidn, eso previene cual-
quier violacién, tomando en cuenta que al ser parte del Estado lo
obliga a garantizar los derechos primarios de cada ciudadano.

El Ejército de Guatemala invierte tiempo y recursos para que cada
uno de sus miembros posea el conocimiento de las diferentes leyes
y reglamentos, sin embargo, han sucedido hechos en los cuales se
ha visto empafada la imagen de la institucion castrense, debido a
gue algunos de sus miembros han descuidado el cumplimiento o
se han excedido y como resultado estan guardando prisidn, espe-
rando ser juzgados por tribunales civiles.

Ademas, se puede mencionar que durante el apoyo que se presta
a las Fuerzas de Seguridad Publica han existido muy buenas actua-
ciones de los miembros del Ejército de Guatemala y esto ha sido
reconocido por la poblacién, sino que también por organismos
internacionales, debido al esfuerzo que se realiza en apoyo a la
seguridad interna del pais.

En la mayoria de los paises en donde las Fuerzas Armadas apoyan
con la seguridad publica o ciudadana, se han cambiado las leyes de
tal manera que funcionarios que en el ejercicio de las funciones de
seguridad que cometieren alguna falta o delito sean juzgados por
tribunales militares, ademas, han sido dotados de armas menos
letales para evitar hacer mas dafio del considerado.
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Seleccion y Adiestramiento de Oficiales de la Fuerza
Armada Salvadoreiia en Misiones de Mantenimiento de
Paz, Periodo 2014 al 2016.

Sustentado por:
MAYOR DE ARTILLERIA, RONALD EVENECER
NERY GUZMAN. EL SALVADOR

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Formular propuestas de mejora al proceso de seleccidn y adiestra-
miento de los Oficiales de la Fuerza Armada salvadoreiia para que
participen en misiones de Mantenimiento de Paz.

0 Objetivos especificos:

e Detallar el proceso de seleccion de los Oficiales que partici-
paron en misiones de Mantenimiento de Paz en el periodo
del 2014 al 2016. x

e Describir el adiestramiento que recibieron los Oficiales, en
el Centro de Entrenamiento de Operaciones de Paz (CEO-
PAZ) de la Fuerza Armada salvadorefia, de acuerdo con las
exigencias de la ONU.

* Proponer acciones para mejorar el proceso selecciéon y
adiestramiento de los Oficiales para que participen en mi-
siones de Mantenimiento de Paz.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion, trata sobre la seleccion y adiestramien-
to de Oficiales de la Fuerza Armada salvadorefia en Misiones de
Mantenimiento de Paz durante el periodo del 2014 al 2016. La
idea que se planted defender es que si bien es cierto que la actual
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forma en la que se realiza el proceso de seleccion y adiestramiento
de los Oficiales de la Fuerza Armada salvadorefia para participar
en misiones de mantenimiento de paz posee una gran cantidad
de fortalezas, también es cierto que este proceso puede ser me-
jorado, con miras a elevar aun mas el Nivel de Listeza Operacional
alcanzado. Por ello, se formulé la siguiente interrogante: ¢ Cdmo se
podria mejorar el proceso seleccion y adiestramiento de los Oficia-
les de la Fuerza Armada salvadorefia para que participen en Misio-
nes de Mantenimiento de Paz?

El objetivo desarrollado para esta investigacion es formular pro-
puestas de mejora al proceso de seleccion y adiestramiento de los
Oficiales de la Fuerza Armada salvadorefia para que participen en
Misiones de Mantenimiento de Paz. Del mismo modo, detallar el
proceso de seleccidn de los Oficiales que participaron en Misiones
de Mantenimiento de Paz en el periodo del 2014 al 2016; describir
el adiestramiento que recibieron los Oficiales, en el Centro de En-
trenamiento de Operaciones de Paz (CEOPAZ) de la Fuerza Armada
salvadorefia, de acuerdo con las exigencias de la ONU; y proponer
acciones para mejorar el proceso de seleccion y adiestramiento de
los Oficiales para que participen en Misiones de Mantenimiento
de Paz.

La metodologia empleada en la presente investigacién fue un es-
tudio de caso, ya que en ella se realizé la descripcidn del proceso
utilizado para la seleccidon y adiestramiento de los Oficiales de la
Fuerza Armada salvadoreiia, previo a su despliegue en una Misién
de Mantenimiento de Paz, asi mismo se realizé un tipo de razona-
miento inductivo y se efectud una investigacion de tipo descriptiva
y cualitativa.

El primer Capitulo, se denomina “Participacion de El Salvador en
Misiones de Mantenimiento de Paz y seleccidn de personal”, en el
se detalla cual ha sido la participacion de la Fuerza Armada en este
tipo de misiones, ademads del proceso de seleccidn que se llevd a
cabo con los Oficiales que participaron en las mismas en el periodo
del 2014 al 2016.
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Al segundo Capitulo, se le dio el nombre de “Adiestramiento de los
Oficiales que participan en Misiones de Mantenimiento de Paz”,
en el cual se describe el adiestramiento que recibieron los Oficia-
les, en el Centro de Entrenamiento de Operaciones de Paz (CEO-
PAZ), de acuerdo con las exigencias de la ONU.

Finalmente en el tercer Capitulo, “Analisis FODA y propuestas para
mejorar el proceso seleccion y adiestramiento de los Oficiales que
participardn en Misiones de Mantenimiento de Paz”, se presenta
una matriz de anadlisis FODA y se proponen acciones para mejo-
rar el proceso seleccidn y adiestramiento de los Oficiales para que
participen en Misiones de Mantenimiento de Paz.

Los resultados obtenidos en esta investigacion permitieron con-
cluir que el proceso de seleccidon y adiestramiento de los Oficia-
les salvadorefios en Misiones de Mantenimiento de Paz ha sido
funcional, aunque, se detectaron algunas debilidades y amenazas.
Ante esta situacion, se formularon una serie de recomendaciones
orientadas a fortalecer y corregir las deficiencias encontradas, de
tal manera que esas debilidades y amenazas tengan el potencial
para convertirse en oportunidades, una vez aceptado el desafio de
ser corregidas. De esta forma, se elevara el Nivel de Listeza Opera-
cional alcanzado, asi como, el prestigio e imagen institucional de la
gloriosa Fuerza Armada salvadoreiia, tanto a nivel nacional como
internacional.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, se detalla cual ha sido la participacion de la
Fuerza Armada en este tipo de misiones, ademas del pro-
ceso de seleccidn que se llevd a cabo con los Oficiales que
participaron en las mismas en el periodo del 2014 al 2016.

e Capitulo Il, se describe el adiestramiento que recibieron los
Oficiales, en el Centro de Entrenamiento de Operaciones
de Paz (CEOPAZ), de acuerdo con las exigencias de la ONU.
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e Por ultimo, Capitulo Ill, se presenta una matriz de analisis
FODA y se proponen acciones para mejorar el proceso se-
leccidn y adiestramiento de los Oficiales para que partici-
pen en Misiones de Mantenimiento de Paz.

3. CONCLUSIONES:

La presente investigacidon ha girado alrededor de formular pro-
puestas que sirvan para mejorar el proceso de seleccion y adies-
tramiento de los Oficiales de la Fuerza Armada salvadoreia que
participaran en Misiones de Manteniendo de Paz. Para lograr ese
objetivo, ha sido fundamental en primer lugar, detallar como se
llevé a cabo el proceso de seleccidn, asi como también quienes
fueron las instancias responsables de llevarlo a cabo; posterior-
mente, se hiso una completa descripcion del adiestramiento re-
cibido, ademas del ente responsable de impartir dicho adiestra-
miento.

Para fortalecer la investigacion, también se incluyd una parte so-
bre las experiencias de la Institucion Armada en este tipo de misio-
nes. Las experiencias obtenidas desde la primera participacién de
la Fuerza Armada de El Salvador en Misiones de Mantenimiento
de Paz, han proporcionado la adquisicion de nuevos conocimien-
tos, técnicas y procedimientos, los cuales han servido de base para
mejorar los procesos de seleccion.

Ademas, el adiestramiento del recurso humano de la Fuerza Ar-
mada, se ve significantemente beneficiado con cada experiencia
de participacidn en este tipo de misiones, ya que representan una
fuente muy valiosa para el conocimiento sobre el uso de tecnolo-
gia de punta y diferentes doctrinas, las cuales al ser incorporadas
en los diferentes planes de estudio de CEOPAZ, elevaran, el profe-
sionalismo del personal y gradualmente el Nivel de Listeza Opera-
cional de la Institucion Armada. 88

En la actualidad, las Naciones Unidas tiene desplegadas una serie
de Misiones de Mantenimiento de Paz, de las cuales El Salvador
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por medio de su Fuerza Armada puede formar parte, ya sea apor-
tando Contingentes o con Observadores Militares, pero, para ello
es de suma importancia elevar los estandares de seleccidon y adies-
tramiento de su personal, ya que las exigencias establecidas por
dicho organismo internacional, cada dia son mayores.

Por otra parte, la participacion de la Fuerza Armada salvadoreiia,
en Misiones de Mantenimiento de Paz, generan un reconocimien-
to nacional e internacional muy favorable, ademas, con la partici-
pacidn en este tipo de misiones, se contribuye con la paz y seguri-
dad internacional, lo cual es uno de los objetivos establecidos en
la Ley de la Defensa Nacional.

Finalmente, se puede afirmar que los procesos de seleccidon y
adiestramiento que actualmente tiene la Fuerza Armada de El Sal-
vador, para participar en Misiones de Mantenimiento de Paz han
demostrado ser funcionales y poseen muchas fortalezas, pese a
existir ciertas debilidades. Sin embargo, con el objetivo de mejorar
dichos procesos, se han estructurado las propuestas planteadas
en el presente trabajo de investigacion.
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Plan de relaciones publicas de las Fuerzas Armadas de
Honduras en los medios de comunicacion, aiio 2017.

Sustentado por:
MAYOR DE INFANTERIA DEM,
WILMER RAUL AYESTAS LIRA. HONDURAS.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo General:

Disenar un plan de Relaciones Publicas que permita incrementar
el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas a través de la disemi-
nacion de la informacién en los medios de comunicacion a nivel
nacional.

0 Objetivos especificos:

e Describir la situacion actual de las relaciones publicas de
las Fuerzas Armadas de Honduras, con respecto a la dise-
minacion de la Informacion, a través de los medios de co-
municacion.

e Describir los medios y necesidades, asi como las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de las Relaciones
Publicas de las Fuerzas Armadas, con respecto a la disemi-
nacién de la informacién en los medios de comunicacion.

e Diseiar un Plan de Relaciones Publicas para Fortalecimien-
to de las Fuerzas Armadas a través de las politicas y estra-
tegias para la difusidon de la informacion en los medios de
comunicacion.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacidon que trata sobre Plan de Rela-
ciones Publicas de las Fuerzas Armadas de Honduras en los Me-
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dios de Comunicacion, aino 2017; es de gran importancia ya que
este instrumento viene a formar la columna en el vinculo entre la
institucidon y los medios de comunicacién para difundir la informa-
cion que surge en lo interno de las unidades a nivel nacional.

En ese mismo sentido es importante destacar que el presente tra-
bajo persigue significar la categoria que tiene las Relaciones Publi-
cas para las Fuerzas Armadas; en el desarrollo de las actividades
que se realizan a nivel institucional cuyo propdsito es mantener
informada a la poblacion haciendo uso de los diferentes medios
de comunicacion, para elevar el nivel de credibilidad por parte de
la ciudadania.

Atendiendo al disefo antes descrito, el trabajo quedo estructura-
do por Il capitulos: Describir la situacién actual de las Relaciones
Publicas, con respecto a la diseminacidn de la Informacion, a tra-
vés de los medios de comunicacién. Describir los medios y necesi-
dades, asi como las fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
naza. Disefiar un Plan de Relaciones Publicas para Fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas a través de las politicas y estrategias en los
medios de comunicacion.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e Capitulo I, describe la situacidn actual de las Relaciones Pu-
blicas, con respecto a la diseminacion de la Informacion, a
través de los medios de comunicacion.

e Capitulo Il, describe los medios y necesidades, asi como las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenaza.

e Por ultimo, Capitulo Ill, se disefia un Plan de Relaciones Pu-
blicas para Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas a través
de las politicas y estrategias en los medios de comunica-
cion.
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3. CONCLUSIONES:

La Direccidn de Relaciones Publicas de las Fuerzas Armadas, inclu-
ye una serie de servicios, que tiene como fin primordial, mantener
informado a la poblacién en general de todas las acciones que se
realizan a nivel nacional, haciendo uso de los medios de comunica-
cion a nivel nacional que contribuyen de manera significativa para
elevar la credibilidad institucional, constituyéndose en el brazo ar-
mado del pueblo.

También, nos encontramos ante un nuevo escenario de la comu-
nicacion, principalmente surgido de la evolucién del mercado y la
explosion de las nuevas tecnologias, que ha llevado a crear un con-
cepto de comunicacién: mas participativo, interpersonal, global y
activo.

La comunicacion como accion de persuasion, es una de las princi-
pales herramientas que tiene la institucién para la consecucién de
los resultados, y se hace imprescindible poder integrarla dentro
de la estrategia empresarial. En todo el proceso se debe buscar la
comunicacion efectiva que consiste en que la poblacion entienda
cual es el mensaje emitido por la institucion.

El éxito de la comunicacion consiste en gestionarla mediante un
departamento, direccién o unidad de comunicacién y/o un res-
ponsable que lleve a cabo la integracion de los factores y las técni-
cas que conlleva su aplicacion, dotandola de los medios y recursos
adecuados en toda la institucion e integrandola con otros entes de
la comunicacidon como son los medios de difusidn a nivel nacional.
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